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Sissejuhatus

Ruumiline planeerimine on Eestis avaliku halduse kohustus. Planeeringute koos-
tamise korraldamisega tegelevad nii riik! kui ka kohalikud omavalitsused. Tule-
nevalt haldusmenetluse pohimaotetest, tuleb planeerimismenetlus viia labi ees-
margiparaselt ja efektiivselt, samuti voimalikult lihtsalt ja kiirelt, valtides tleliig-
seid kulutusi. Ruumilise planeerimise kontekstis ei tohi efektiivsus tulla kvali-
teedi arvelt, tasakaalustatud planeeringulahenduseni joudmine vdib keerukuse
tottu olla aeganoudev. Lisaks tuleb silmas pidada, et riigihanked on suure hulga
avaliku raha ja otsustajate kaalutlus-diguse tottu liks koige korruptsiooniohtli-
kumaid valdkondiZ?.

Ruumilise planeerimise tiheks osaks on ka planeeringulahenduse elluviimisega
kaasnevate mdjude hindamine, sealhulgas keskkonnamdju strateegiline hinda-
mine (KSH). Uldplaneeringute puhul on KSH alane ekspertteave hankimine sage-
li planeeringuhanke iiheks osaks, kuid KSH eksperdi voib leida ka eraldiseisva
hankega. Juhendis vialjatoodud soovitused on kasutatavad ka KSH hangete labi-
viimisel. Planeerimise ja KSH omavahelisi seoseid on pohjalikult kasitletud
2017. a keskkonnaministeeriumi poolt vdlja antud KSH kasiraamatus3.

Planeeringute koostamisel kasutatakse sageli planeerimiskonsultandi# abi, kuna
tilalnimetatud p6éhimdtete jargimiseks ei pruugi olla planeeringu korraldajal pii-
savalt ressursse, sh ei ole teenistuses vajaliku padevusega spetsialiste.

Riigihangete seadusest (edaspidi RHS) tulenevalt, on avaliku sektori hankijaks nii
riik kui ka kohalik omavalitusiiksus, sealhulgas ka nende asutused jt RHS § 5 esi-
tatud hankijad. K6ik riigi ja kohaliku omavalitusiiksuse planeerimismenetlusega
seonduvad teenuste ja asjade ostud peavad jargima riigihangete seadust ning
sellest tulenevaid pohimotteid.

Planeeringu koostamise korraldaja ja planeerimiskonsultandi vahelise hea koos-
to0 aluseks on moistlikult ning arvusaadavate tingimustega korraldatud riigi-
hange?, sealjuures ka alla lihthanke piirmaara jaava konsultatsiooniteenuse pu-
hul labiviidav pakkumuste kiisimine (vt ptk 4). Hea koost66 on omakorda garan-
tiiks, et joutakse voimalikult tohusalt elluviidava planeeringu kehtestamiseni.
Planeeringust on kasu siis, kui see on eesmargiparane, mitte lihtsalt seaduspunk-
tide tditmiseks koostatud buirokraatlik dokument.

Eesti Planeerijate Uhing koostoés Rahandusministeeriumi planeeringute osa-
konna ning riigihangete- ja riigiabi osakonnaga on koondanud soovitused pla-

I Riigi tasandil ruumilise planeerimise korraldamisega tegelevad eelkdige rahandus-, kaitse- ja
siseministeerium

2 Korruptsioonivastane strateegia 2013-2020

3 http://www.envir.ee/sites/default/files/raamat_2017_final.pdf

4Soovitustes moeldakse planeerimiskonsultandina planeerimisseaduse nduetele vastavat planee-
rijat

5 Riigihange on riigi vdi kohaliku omavalituse poolt asja ostmine, teenuse tellimine, ideekavandi
saamine, ehitust6o tellimine voi kontsessioonilepingu sélmimine, vt RHS§ 4 p 16
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neerimiskonsultandi poolt osutatavate teenuste hankimise (edaspidi soovitused)
hoélbustamiseks.

Soovitused on kasutatavad planeeringu koostamiseks vajaliku konsultandi tee-
nuse saamiseks korraldatavate hangete (edaspidi konsultatsioonihange) labivii-
miseks, s6ltumata hanke liigist. Soovitused on suunatud ennekdike detailplanee-
ringu ja tuldplaneeringu koostamisega seonduvatele konsultatsiooniteenuste
hangetele, kuid on rakendatavad ka teistele planeeringuliikidele. Samuti saab
soovitusi kohaldada planeeringu koostamiseks vajalike uuringute, analtitiside vm
eriosade hankimisel.

Juhul, kui planeeringu koostamise finantseerimiseks sélmitakse leping planee-
ringust huvitatud isikuga®, jaab planeeringu koostamise korraldajale kohustus
leida vajadusel padevad konsultandid, jargides RHS-i.

Kui kohalik omavalitsuse tiksus annab detailplaneeringu koostamise voi koosta-
mise tellimise halduslepinguga iile planeeringust huvitatud isikule?, siis viimasel
ei pruugi olla kohustust jargida riigihangete seadust, kuid soovitused on ka selli-
sel juhul abiks planeerimiskonsultandi valimisel.

Hasti toimiv planeeringulahendus valmib kohaliku omavalitsustiksuse, kaasatud
ja huvitatud isikute ning planeerimiskonsultandi koost6os. Seega ei saa parimaks
praktikaks pidada no votmed-katte lahendusi, kus planeeringu koostamine ter-
vikteenusena “ostetakse sisse”. Kui kohalik omavalitus ei panusta piisavalt pla-
neeringu sisulisse koostamisse, ei suuda valjastpoolt tulev konsultant arvestada
kohapealsete vajaduste ja voimalustega. Kohalik omavalitsus peab sisuliselt osa-
lema planeeringu koostamise protsessis kogu planeeringu valtel.

Soovitused pohinevad Eesti Planeerijate Uhingu liikmete kogemusel ja annavad
ndpunditeid erinevate planeeringuliikide vajadusi silmas pidades. Soovitustes
keskendutakse ruumilise planeerimise valdkonna eriparale ja lahtutakse eelkdi-
ge kohaliku omavalitsuse planeeringute teemadest. R6hutamist vaarivad kokku-
votted on juhendmaterjalis valja toodud samblarohelise, head ndited pruuni piir-
joonega tekstikastides. Riigihangete iildise korralduse kasulikku infot leiab ka
Rahandusministeeriumi veebilehelt. Oigusliku alusena on soovituste koostamisel
kasutatud 1. septembril 2017 joustunud RHS-i8.

Soovitused panid kirja Pille Metspalu ja Heiki Kalberg koostd6s Eesti Planeerijate
Uhingu juhatuse liikmete, Rahandusministeeriumi planeeringute osakonna ning
riigihangete ja riigiabi osakonna spetsialistidega. Oma seisukohad juhisele esita-
sid Eesti Keskkonnaiihenduste Koda, Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus ja Riigi-
kontroll.

6Vt Plans § 41g 2!
7 Lubatud vaid osade detailplaneeringute puhul, vt PlanS § 130

8 Kattesaadav https://www.riigiteataja.ee/akt/101072017001
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1. Planeerimisalase Kkonsultatsiooniteenuse eripara.
Otstarbeka hankemenetlusega saavutatav kasu.

Ruumilise keskkonna planeerimise tulemusel loodu jadb meie elukeskkonda ma-
jutama inimpolvedeks. Planeeringu koostamine on iliks aegandudvamaid hal-
dusmenetlusi, milles osaleb arvukalt erinevaid spetsialiste ja huvigruppe.

Eesti planeerimissiisteem on kiill valja kujunenud ning on olemas ka planeeri-
mispohimotteid ja menetlusreegleid maarav planeerimisseadus, kuid konkreetse
planeeringu ldbimotlemisel ainult neist ei piisa. Ruumiline planeerimine on
kohapdhine tegevus kindla eesmirgi saavutamiseks. Uhel ja samal planee-
rimistasandil koostatavad samaliigilised planeeringud voivad olla oma eesmar-
gilt ja sisult, sh lahendatavate iilesannete osas, vaga erinevad. Seetdttu on pla-
neeringu koostamisel esimeseks sammuks planeeringu eesmargi - mida ja kui-
das tahetakse kavandada - selge lahti kirjutamine. Planeeringu eesmark annab
aimu ka tdpsusastmest ehk planeeringuga lahendatavate tilesannete detailsusest.
Konsultatsiooniteenuse hanke korraldamisel on planeeringus lahendatavad iile-
sanded ja nende detailsusaste olulised indikaatorid planeerimiskonsultandile
planeeringu korraldaja ootuste moistmiseks ja toémahu arvutamiseks.

Koikide planeeringute koostamisel on teatud annus mairamatust. Planee-
rimine on avalik, erinevate huvigruppide soove ja vajadusi tasakaalustav prot-
sess. Seetdttu on planeeringuga saavutatava tapne kirjeldus ja protsessi ajakulu
prognoosimine planeeringu koostamise algusfaasis parasjagu keeruline. Lisaks
huvigruppide erinevatele seisukohtadele v6ib planeeringu koostamise ajal ilm-
neda uusi andmeid v0i arusaamu, mis algseid seisukohti ja sellest tulenevalt ka
ajakava muudavad.

Seetottu tuleb konsultatsiooniteenuse hankes piitida defineerida planeeringu
eesmadrk ja iilesanded nii konkreetselt kui véimalik, kuid samas teadlikult arves-
tada vdimalusega, et eesmargi saavutamiseks vajalik olukord voib muutuda.
Madramatusega tuleb arvestada nii eesmargi seadmisel kui ajakava koostamisel.
Planeeringu korraldaja peab maiaramatusest lahtuvalt konsultatsioonitee-
nuse hanke korraldamisel arvestama voimaliku tiaiendava aja- ja rahaku-
luga (vt ptk 3.8).

Planeeringu eesmadrk on iiheks sisendiks otsustele, millise oskusteabega
planeeringukonsultandi teenust tuleks hankida. Planeeringu korraldaja peab
hindama, milliseid tdiendavaid teadmisi ja oskusi on vaja lisaks tema enda tee-
nistujate omadele. Hoolimata Eesti kui vaikeriigi planeerimisvaldkonna suhteli-
sest piiratusest, on ka meil eriparaseid planeeringuid ja kindlale valdkonnale
spetsialiseerunud planeerimiskonsultante.
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Planeerimishanke korraldamisel on kdige tahtsam labi mdelda hangitava
teenuse eesmdrk ja planeeringu iilesanded. See véimaldab valja selgitada,
kas planeeringu korraldajal on vaja lisaks oma teenistujate teadmistele ja
oskustele tidiendavat konsultatsiooni. Voimalikult tdpselt kirja pandud la-
hendatavad iilesanded ja teemakasitluste tapsusaste on garantiiks, et koos-
tatakse hankija vajadusi arvestav planeering ja planeerija saab 6iglast toota-
su. Samas tuleb arvestada planeerimistegevusega paratamatult kaasneva
madramatusega - alati voib ilmneda uusi andmeid voi arusaamu, mis voivad

\\muuta nii planeeringu koostamise ajakava kui ka sisu. /

2. Enne hanget: planeeringu algatamine ja ldhtesei-
sukohad

Planeeringu koostamise ettevalmistus algab konkreetsete sammude labiviimi-
sest. Need sammud annavad selge juriidilise aluse planeeringu koostamiseks.
Uhtlasi véimaldab histi libiviidud ja sisuline ettevalmistus hiljem méaarata tip-
semalt milline on konsultatsiooniteenus, mida soovitakse hankega osta.

Enne hankemenetlusega alustamist on vajalik labi viia jargnevad tegevused (ei
ole loetletud ajalises jargnevuses):
e algatada planeering, sh

o selgitada valja planeeringu koostamise vajadus ja sobiv planee-
ringuliik;

o madratleda planeeringu eesmark voimalikult tapselt. Planeerin-

gu eesmargi tdpne maadratlemine aitab planeeringu koostamise
korraldajat ka konsultatsioonihanke labiviimisel, tagades et kon-
sultatsiooniteenuse pakkuja moistab sisuliselt, mida planeeringuga
kavatsetakse lahendada v6i millist ruumilist muutust esile kutsu-
da.
Kui planeeringu eesmargiks seatakse vaid “sddstva ja tasakaalusta-
tud ruumilise arengu kujundamine”, voib selle all kavandada nii
jaatmekaitluskeskust kui elamupiirkonda. Ka kruntideks jaotamine
ja ehitusdiguse maaramine viitab eelkdige planeeringu kaigus teh-
tavatele tegevustele, mitte 16ppeesmargile. Detailplaneeringu pu-
hul voiks eesmargist olla valja loetav kavandatav linnaruumiline
muudatus.
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/ HEAD NAITED \
Detailplaneering Viljandis:

“Detailplaneering koostatakse eesmargil rajada hotelli
laiendusena spaa kvartali sees olevale Lossi tdnav 31c
krundile, kus on olemasolev hotelli parkla.”

Valga linna koostatav tildplaneering:

“Koostatava Valga linna tildplaneeringu eesmark on ko-
handada elanikkonna kahanemise tingimustes Valga
linnaruum kompaktseks, kvaliteetseks, hasti funktsio-
neerivaks ja 6konoomseks elu- ja majanduskeskkonnaks,
rohuasetusega kesklinna taaselustamisele, elamufondi
kaasajastamisele ning ari- ja tootmisalade taaskasutami-

k sele.”

e solmida asjakohasel juhul leping detailplaneeringust huvitatud isikuga
planeeringu koostamise voi planeeringu Kkoostamise tellimise
iileandmiseks?;

e solmida vajadusel leping planeeringust huvitatud isikuga planeeringu
koostamise finantseerimiseks0;

e koostada planeeringu lahteseisukohad ja iild- ning eriplaneeringu puhul
keskkonnamoju strateegilise hindamise valjatootamise kavatsuse eelnou.
Detailplaneeringu puhul on vajalik enne planeeringu algatamist labi viia
KSH eelhindamine. Eelhinnang tuleks lisada algatamise otsusele ja selle
alusel tehtav otsus (KSH algatamine v&i mittealgatamine) peaks olema
langetatud koos planeeringu algatamise otsusega.ll

Lahteseisukohtade ja keskkonnamoju strateegilise hindamise valjatéotamise
kavatsuse eelnou koostamine vdéimaldab planeeringu koostamise korraldajal
valja selgitada ja kirjeldada planeeringuga lahendatavad tlesandeid, nende tap-
susastet, ndudeid planeeringu koostamiseks, vajalikke uuringud jms. Selge aru-
saam kavandatavast ja planeeringuprotsessist selle algusfaasis voimaldab jargi-
da haldusmenetluse eesmargiparasuse ja efektiivsuse pohimaétteid.

Planeeringu ldhteseisukohad ja keskkonnaméju strateegilise hindamise
valjatootamise kavatsuse eelnou kannavad endas suures osas sama teavet,
mida hilisemalt on vaja konsultatsioonihake tehnilise Kkirjelduse juures.

9Vt PlanS § 130

10Vt PlanS § 4 16ige 21 ja 411 SE eelndu

11 Uldplaneeringu keskkonnamdju strateegilise hindamise véljaté6tamise kavatsuse peab koos-
tama keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse nduetele vastav ekspert.
Kui omavalitsuse meeskonnas on juhteksperdi nduetele vastav inimene, ei ole vaja tdiendavat
juhteksperti kaasata. Kui omavalitsuses vastav ekspert puudub, on vajalik selle oskusteabe han-
kimine, mistottu ei ole enne hanget voimalik koostada 16plikku KSH viljatdotamise kavatsust. Vt
pohjalikumalt KSH kasiraamatust
http://www.envir.ee/sites/default/files/raamat_2017_final.pdf.
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Samas annavad nad planeeringu korraldajale ka voimaluse 1dbi analiitisida pla-
neeringu eesmargi ja llesanded ning nendest tuleneb planeerimiskonsultandi
kaasamise vajadus.

Planeeringu lahteseisukohade ja keskkonnamoju strateegilise hindamise valja-
tootamise kavatsuse eelndu koostamine ei tadhenda, et pohjendatud juhtudel ei
voiks planeeringu koostamise kaigus lahteseisukohtades kirja pandu muutuda.
Ruumilise planeerimise olemust arvestades on see tavaparane olukord. Muutmi-
se vOi taiendamise vajadus voib tekkida nt avalikkuselt v6i erinevatelt osapool-
telt saadud tagasiside pdhjal. Olukorras, kus muudatused toovad kaasa oluliselt
suurema toomahu (nt eeldatust detailsema Kkasitluse, suurema planeeringuala
vms), tuleb kas sélmida tdaiendavad kokkulepped (vt ptk 3.9) voi viia labi uus
hange.

Planeeringu koostamise kdigus ei tohi unustada planeeringu algatamise otsust.
Juhul kui planeeringu eesmark voi algatamise otsuse olulised kriteeriumid muu-
tuvad, tuleb juba ldbitud menetlusetappe, sh planeeringu algatamist, korratal2.
Juhul kui ei ole tegemist olulise algatamisotsuse voi lahteseisukohtade muutumi-
sega, peab vahemalt jargmises menetluse etapis selgitama ja pohjendama, mis ja
miks muutus?3.

Seega, kuigi planeerimisseadus otseselt ei kohusta igal juhul planeeringu ldhte-
seisukohti koostama, on see siiski otstarbekas!4, et planeeringu koostamine toi-
muks eesmargiparaselt ja efektiivselt,

Nii planeeringu kui selle mdjude hindamist voib tellida iihe hankena voi eraldi
hangetena. Samuti on vdimalik tellida tihe hankega lahteseisukohad ja/voi kesk-
konnamoju strateegilise hindamise valjatootamise kavatsus (sh labi viia nende
avalik arutelu ja vajadusel tdiendamine) ning jargmise etapi hanke/hangetena
planeering ja/voi modjude hindamine. Eriplaneeringute puhul voib olla 6igusta-
tud lahenemine, kus hange viiakse 1dabi esmalt asukohavaliku faasile ja seejarel
detailsele lahendusele. Nii on voimalik tidpsemalt prognoosida t66 ajalist kulgu ja
sellega seotud eeldatavad to6mahtu ja maksumust. Juhul, kui protsessi kaigus
ilmneb vajadus labi viia tdiendav uuring véi analiilis, siis s6lmitakse finantseeri-
miseks tdiendavad kokkulepped.

3. Hankemenetluse ettevalmistamine

Koostatava planeeringu keerukuse voi eesmarkide paljususe tottu voib ka vajalik
planeerimiskonsultatsioon olla mitmetahuline, seega tuleb iga konsultatsioo-

12Nt algatamise otsuse kohaselt planeeritakse viikeelamuid, kuid kui mingist hetkest peetakse
pohjendatumaks korterelamute voi drikvartali kavandamist, tuleb menetluses tagasi minna vaja-
likku etappi.

13Vt ka http://planeerimine.ee/kkk/detailplaneeringu-menetluses-planeeringuala-piirid-ja-
suurus-muutuvad/

14 nt planeeringu koostamise korraldaja koostab ldhteseisukohtade eelndu, milles sisalduv teave
on piisav konsultatsioonihanke ldbiviimiseks, ja seda tdiendatakse koost6ds konsultandiga enne
planeerimisseaduse kohase koost66 ja kaasamise alustamist.
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nihanke puhul hanke sisu voimalikult tapselt maaratleda. Enne hankemenetluse
ettevalmistamist on otstarbekas alustada eeltéoga konsultatsiooniteenuse
tipsemaks piiritlemiseks. Arvestada tuleb sellega, et planeeringu koostamine
tiletab ajaliselt sageli lihte eelarveaastat ja samas on planeeringu koostamise
maksumust vajalik teada juba eelarve kujundamisel.

Konsultatsioonihanke kavandamisel on RHS-i jargi voimalik viia ldabi turu-
uuring?>, mille kdigus voivad planeeringu korraldajat ndustada valdkonnas te-
gutsevad spetsialistid, nii fiiiisilised isikud kui ka ettevétted. Noustamisel saab
tapsustada, millised iilesanded on otstarbekas lahendada planeeringuga, millised
jatta nditeks ehitusprojekti koostamise faasi jms. Eelto6 konsultatsiooniteenuse
tapsemaks piiritlemiseks annab planeeringu koostamise korraldajale suurema
kindlustunde, et koostatav planeering ja kavandatav konsultatsioonihange oma
eesmarki taidavad. Kuna Eesti konsultantide turg on piiratud, soovivad enamasti
samad planeerimiskonsultandid osaleda ka hilisemas konsultatsiooniteenuse
hankes. Seetottu on oluline meeles pidada, et planeerimiskonsultantidelt
enne konsultatsioonihanke viljakuulutamist saadud néuandeid voéib kon-
sultatsioonihankes kasutada ainult tingimusel, et see ei moonuta konku-
rentsi - sellega ei tekitata kellelegi eelist ega vilistata mone ettevotja han-
kes osalemist®.

Konkurentsi moonutamise arahoidmiseks peab planeeringu koostamise korral-
daja esitama konsultatsioonihanke alusdokumentides kogu asjakohase teabe,
mis edastati konsultatsioonihanke ettevalmistamisse kaasatud isikule voi ette-
votjale. Ka tuleb konsultatsioonihankes pakkumuse voi taotluse esitamisele maa-
rata piisavalt pikk tdhtaeg, et eeltd6s osalejal(planeerimiskonsultandil), kes esi-
tab ka pakkumuse, ei tekiks seoses teabe eelneva valdamisega teiste pakkujate
ees eelist. Konkurentsi moonutamise valtimiseks on mdistlik konsultatsioonitee-
nuse tdpsemaks piiritlemiseks vajaminevat infot parida mitmelt isikult voi ette-
vottelt. Ainult nii on vdimalik mittediskrimineerimise ja labipaistvuse pohimote-
te jargimine.

Konsultatsioonihanke eeltd6de kaigus on vajalik jargmiste teemade tapsustami-
ne:

1. Planeeringu eesmargi ja voimalusel pohimétete (nt autoliikluse vahen-
damine kesklinnas) tipsem madratlemine konsultatsiooniteenuse foku-
seerimiseks hanke alusdokumentides
Planeeringu koostamise pea-eesmdrgi otsustab planeeringu koostamise
korraldaja planeeringu algatamisel. Eesmdrk peab olema avalikkusele aru-
saadav (vt ndited ptk 2).

2. Planeeringuga lahendatavad tilesanded
Milliseid iilesandeid planeeringuga lahendada, mida jdtta edasise tdpsema
planeerimise voi ehitusprojekti koostamise tilesandeks? Kas on voimalik tihe
planeeringu raames erinevaid piirkondi kdsitleda erinevas tdpsusastmes?

3. Uuringute ja nende metoodika valik

15 Vt RHSi § 10
16 V£ RHS § 10 Ig-d 2-3
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Kas ja millised uuringud on vaja planeeringulahenduse koostamiseks teha
ning kas need peab koostama planeerimiskonsultant? Kes valib uuringute
metoodika?
4. Planeerimiskonsultandi roll
Millised on planeeringu koostamise korraldaja tilesanded, millised planee-
rimiskonsultandi omad? Lisaks tavapdrasele planeerimisseaduse tsiteerimi-
sele voiks olla selge, kas planeerimiskonsultandilt oodatakse ka nt koosko-
lastajatele vastusseisukohtade mustandite koostamist; koosolekute ja arute-
Iude protokollimist vms. Uldisemate planeeringute puhul voib esineda juh-
tusid, kus planeerimiskonsultandi abi vajatakse ainult nditeks jooniste vor-
mistamisel voi mones planeeringu etapis sisendi andmisel (nt eskiislahendu-
se variantide vdljatéotamisel).
Uhtki tegevust, mis on oma sisult halduse teostamine (nt kooskélas-
tuskirjade viljasaatmine, volikogu otsuse eelnéude koostamine), ei
saa planeeringu koostamise korraldaja (kohalik omavalitsus voi riik)
konsultandile mitte iihegi planeeringu puhul iile anda?’.
5. Eeldatav ajakava
Kui kaua véib aega vétta planeeringu koostamine? Missugused ajalised pii-
rangud on planeerimiskonsultandile, omavalitsusele, huvitatud isikule? Mil-
lised planeeringu koostamise etapid ei pruugi toimuda lihtsalt ja kiirelt?
6. Eeldatav maksumus
Millisesse suurusjdrku jddb hangitava konsultatsiooniteenuse hind? Missu-
gused on maksmisetapid, kuidas toimub maksumuse jaotamine erinevate
eelarveaastate peale?
7. Konsultatsioonihankele maaratav CPV-kood18
Mdrksonale “planeerimine” vastab arvukalt koode, enimkasutatavad neist
on:
o 79415200-8 Planeerimise néustamisteenused
e 71240000-2 Arhitektuuri-, insener-tehnilise projekteerimise ja pla-
neerimisteenused
e 71410000-5 Linnaplaneerimisteenused
e 71400000-2 Linnaplaneerimis- ja maastikuarhitektuuriteenused
e 90712000-1 Keskkonnaplaneerimine
Juhul, kui planeeringule tuleb Idbi viia ka keskkonnamdéju strateegiline hin-
damine, mddratakse ka sellele vastav CPV kood:
e 90711400-8 Ehituse keskkonnamdju hindamise (KMH) teenused, v.a
ehitusega seotud
e 90711000-4 Keskkonnamdju analiiiis, v.a ehitusega seotud
e 90720000-0 Keskkonnakaitse
Kindlustamaks, et hanketeade jouaks voimalikult paljude potentsiaalsete
konsultatsiooniteenuse pakkujateni, on vajalik mddrata konkreetsele kon-

17VtkaPlanS§1301g 1
18 CPV kood on riigihangete klassifikaator ehk riigihangete puhul kohaldatav iihtne Kklassifikat-

sioonislisteem, et iihtlustada hankijate poolt lepinguobjektide kirjeldamiseks kasutatavad viited.
CPV koode kasutavad ka otsingumootorid, mille kaudu saavad potentsiaalsed pakkujad kdima-
solevatest hangetest regulaarset teavet. CPV koodide tabelid ja selgitused on leitavad Rahandus-
ministeeriumi veebilehelt
https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihangete-poliitika/kasulik-

teave#cpv .
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sultatsioonihankele mitu erinevat sobivat koodi, esimene neist on peami-
ne ja tildisem.

Ulaltoodud teemad on vaja konsultatsioonihanke ettevalmistamisel igal juhul
labi mdelda planeeringu koostamise korraldaja poolt ja vajadusel selleks tdien-
davat oskusteavet kaasates.

Vastused eeltoodud kiisimustele annavad sisendi jargmisteks sammudeks kon-
sultatsioonihanke korraldamisel.

Konsultatsioonihanke eeltd6de tegemisel ei saa korvale jatta planeeringust huvi-
tatud isikut, kes voib olla ka hangitava teenuse finantseerija. Koos huvitatud isi-
kuga on otstarbekas labi arutada eelkdige planeeringuga lahendatavad iile-
sanded ja nende tapsusaste, vajalikud uuringud ning ajakava. Planeeringu koos-
tamise korraldaja peab jdama seejuures planeeringu koostamisel ja konsultat-
sioonihanke tegemisel kaalutlustes ja otsustustes séltumatuks.

= ~

" Hanke eeltoode raames on vaja tapsemalt piiritleda hangitava teenuse \
olemus. Eeltd6 konsultatsiooniteenuse tipsemaks piiritlemiseks annab
planeeringu koostamise korraldajale suurema kindlustunde, et koostatav
planeering ja kavandatav konsultatsioonihange oma eesmarki tdidavad.
Hangitava teenuse piiritlemiseks voib kasutada varasemat kogemust
omava spetsialisti abi. Noustamisel saab tipsustada, millised tilesanded on
otstarbekas lahendada planeeringuga, millised jatta naiteks ehitusprojekti
koostamise faasi jms. Vordsete konkurentsitingimuste tagamiseks peab
hankija esitama riigihanke alusdokumentides teabe, mis edastati eelt6o
raames kaasatud spetsialistile ning maarama piisavalt pika tahtaja pak-
kumuse esitamiseks. Nii saavad hankes osaleda ka eelnevalt hankijat

\_ néustanud spetsialistid.

Tehniline kirjeldus on hankemenetluse oluline alusdokument, mis annab iilevaa-
te hangitava konsultatsiooniteenuse omadustest ja sellele esitavatest nduetest.
Tehniline kirjeldus peab olema konsultatsiooniteenuse pakkujale iiheselt moiste-
tav alus pakkumuse koostamiseks ning samas kajastama koiki planeeringu koos-
tamise korraldaja poolseid realistlikke ootusi planeerimisalase konsultatsiooni
tellimisel.

RHS jargi koostab hankija tehnilise kirjelduse hankelepingu eseme kasutusoma-
duste voi funktsionaalsete nduete kirjeldusena voéi tuginedes RHS nimetatud
standarditele (voi ka kirjelduse ja standardite kombinatsioonina), juhul, kui vas-
tavas valdkonnas puudub tehniline norm?°.

19 Vt RHS § 87-88
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Ruumilise keskkonna planeerimise valdkonnas puuduvad tehnilised nor-
mid 20 hangitava konsultatsiooniteenuse piiritlemiseks, seetottu on alati
vajalik tehnilise Kirjelduse koostamine hankelepingu eseme kasutusoma-
duste voi funktsionaalsete nouete kirjeldusena.

Tehnilist kirjeldust ei ole vaja (ja ei ole ka véimalik) koostada juhul, kui menet-
lusliigiks valitakse innovatsioonipartnerluse, mis ei ole tdenaoliselt sobilik han-
kemenetluse liik konsultatsioonihangete puhul (vt pohjendust ptk 3.3).

Tehnilise kirjelduse koostamist on otstarbekas alustada koheselt peale planee-
ringu vajaduse selgumist. Tehnilisele kirjeldusele annavad olulise sisendi planee-
ringu lahteseisukohad (vt ptk 2) ning neid saab lisada hanke dokumentidele. Sel-
lisel juhul ei ole vajalik lahteseisukohtades toodud infot (nt planeeringu iile-
sanded, nduded jne) tehnilises kirjelduses korrata. Juhul, kui lahteseisukohad ei
anna piisavalt vajalikku teavet, on tehnilise kirjelduse sisuks ka planeeringu
eesmargi ja lahendatavate llesannete lahtikirjutamine, mis on oluliseks sisen-
diks hankemenetluse liigi valikul (vt ptk 3.3). Tehnilist kirjeldust koostades sel-
gub ka konsultatsioonihanke pealkiri - planeeringu nimetus, mis peaks sisaldama
16ppresultaati (nt iildplaneeringu koostamine koos mojude hindamisega?l, sh
keskkonnamodju strateegilise hindamisega) ja olema piisavalt iildistatud. Konsul-
tatsioonihanke nimetuses ei pea kajastuma planeeringu eesmark, kuid osadel
juhtudel (nt planeering jadtmekaitluskeskuse asukoha valikuks) on see valtima-
tu. Samuti ei pea pealkirjas kajastama planeeringu sisulisi iilesandeid, kuid ka
siin on erandeid - kui soovitakse leida planeerimiskonsultanti n6 osaliseks kon-
sultatsiooniks (nt planeeringujooniste koostamiseks), on see otstarbekas konsul-
tatsioonihanke pealkirjas valja tuua.

Konsultatsioonihanke tehnilise kirjelduse soovituslik iilesehitus voiks no tais-
teenuse hankimisel olla alljargnev. Kui hangitakse mingi kindel osa planeeringu
koostamiseks vajalikust konsultatsioonist, tuleb kirjeldada eelkdige hangitavat
osa. Siiski on oluline ka markida planeeringu iildine eesmark, et pakkujal oleks
informatsioon tema poolt osutatava konsultatsiooni paigutumisest né suurde
pilti.

Tehnilise kirjelduse soovituslik iilesehitus:

1. Planeeringu eesmark
Siin tuleks lahti kirjutada just planeeringu eesmark, mitte konsultatsioo-
nihanke eesmark (mis on planeeringu koostamiseks planeerimiskonsul-
tandi leidmine). Eesmargiks voib olla kas piirkonna ruumilise arengu
suundumuste ja maakasutuspohimétete valjatootamine, asukoha leidmi-
ne olulise ruumilise mojuga ehitisele, tootmisala kavandamine, piirkonna
eriparaga arvestava uuselamurajooni kavandamine, linnuvaatlustorni ra-

20 Kui tehniline norm on olemas, siis lahtutakse tehnilise kirjelduse koostamisel sellest ehk isegi
kui tehniline norm on olemas, siis peab hankel ikkagi olema tehniline kirjeldus

21 Planeeringu koostamise liheks osaks on planeeringu elluviimisega kaasnevate asjakohaste
majanduslike, kultuuriliste, sotsiaalsete ja looduskeskkonnale avalduvate méjude hindamine.
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jamine miljodalale vims. Planeeringu eesmark tuleneb planeeringu alga-
tamise otsusest.

2. Planeeringu tilesanded

Eeltdole tuginevalt tuleks anda vdimalikult tapne iilevaade planeeringuga
lahendatavatest iilesannetest. Valtida tuleb planeerimisseaduse tlilesanne-
te lihtsat kopeerimist. Selle asemel on vajalik anda konsultatsiooniteenu-
se pakkujale iilevaade planeeringuga kasitletavatest kohapdhistest tee-
madest ja lahendamist vajavatest sisulistest probleemidest. Vordseks
hindamiseks tuleb valtida kasitlust ,,vajadusel teha“, kui vajalike lahenda-
tavate lilesannete ja uuringute tapsusaste pole hanedokumentides maara-
tud. Planeeringute detailsus voib olla asukohast soéltuvalt vaga erinev.
Planeerimisseadus ei nde ette ehitusprojekti tasemel planeeringu koos-
tamist (nt tuleb maarata liikluskorralduse pohimétted22). Juhul kui koha-
lik omavalitsus soovib planeeringu oluliselt tipsemat (n6 eelprojekti ta-
semel) lahendust, nii et on t66 raames loetletud praegune liikluskoormus,
tehtud liiklusprognoos, esitatud naiteks nahtavuskolmnurgad, eri tiitipi
aarekivid jms, tuleb erisused lahti kirjutada, et konsultatsiooniteenuse
pakkuja teaks sellega pakkumises arvestada.

3. Konsultatsiooniteenuse piiritlemine
Siin tuleks kasitleda nii ajalisi kui ruumilisi piire. Kas konsultatsioonitee-
nuse osutamine on vajalik kuni planeeringu kehtestamise otsustamiseni
vOi osutatakse seda mone muu menetlusetapini.

Ara tuleb niidata, millisele maa-alale koostatavas planeeringus on vaja
konsultantide teenust. Nii voib planeeringuala suurusest soéltuda plaani-
tavate avalike arutelude arv?3 - nt tihinenud omavalitsuses tuleb enne-
koike tildplaneeringu koostamisel arvestada suure hulga aruteludega.

Kui planeeringu koostamise raames eeldatakse rahvusvahelist koost6dd,
millega kaasnevad reisikulud, tuleb ka see siin valja tuua. Selles alapunk-
tis tuleb esitada konsultatsioonihanke raames koostatavate analiiiiside ja
uuringute loetelu. Konsultatsiooniteenuse pakkuja saab siis pakkumise
koostamisel nendega arvestada.

NB! Viltida tuleb olukordasid, kus planeeringu koostamise korraldaja an-
nab sonumi, et uuringud ja analiitisid tuleb teha vajadusel ning ndutakse,
et pakkumise hind esitatakse tervikhinnana, ilma uuringu osa eraldi ndi-
tamata. Sellisel juhul tekib olukord, kus moéni konsultatsiooniteenuse
pakkuja pakub teenuse maksumust koos uuringu maksumusega ja moni
ilma uuringu maksumuseta. Seetottu ei ole pakkumused omavahel vor-
reldavad.

22 pPlanS§1261g1p7

23 Maa-ala suurus ei ole siiski ainumaarav. Arutelude arv séltub enamasti ikka planeeringu ees-
margist, keerukusest ja liigist, nt Tallinna vanalinna koostatav DP vajab eeldatavasti palju arute-
lusid, kuigi maa-ala pole suur.
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Konkreetsed planeerimiskonsultandi tegevused nt avalikel aruteludel
osalemine jm on otstarbekas vilja tuua punktis 5 Nouded.

4. Kasutatavad lahtematerjalid
Esitada loetelu olemasolevatest uuringutest ja analiiiisidest, mis on edas-
pidi planeeringukonsultandile (tasuta) kasutatavad. Siin tuleb viidata ka
asjakohastele arengudokumentidele.

Et pakkujal tekiks selge arusaam olemasolevate uuringute kasutusvoim-
alustest, on otstarbekas lahtematerjalid teha konsultatsiooniteenuse pak-
kujale kattesaadavaks, st lisada loetelus olevate materjalide juurde veebi-
lingid nendega tutvumiseks.

NB! Siia alapunkti ei tohiks lisada analtilise ja uuringuid, mille labiviimist
eeldab hankija sama hanke raames pakkuja poolt. Naiteks ei tohiks kasu-
tatavate lahtematerjalide all nimetada “aktualiseeritud topograafilist
alusplaani”, kui aktualiseerimist eeldatakse selle konsultatsiooniteenuse
raames planeerimiskonsultandi poolt. Kui tahetakse, et planeerimiskon-
sultant aktualiseeriks topograafilise alusplaani, siis tuleb see vdlja tuua
kas p 3 (Konsultatsiooniteenuse piiritlemine, kus on esitatud koostatavate
uuringute ja analiitiside nimekiri) voi p 5 (Nouded) all.

5. Nouded

a. Nouded planeeringu koostamisele
Siin on otstarbekas vilja tuua nt vajadus kaasata laiapbhjaline
meeskond, kaasata kindlaid huvigruppe, seostades néuded konkreet-
selt lahendatavate iilesannetega (vt kdesoleva loetelu p 2).

b. (vajadusel) Nouded mojude hindamise, nt KSH, labiviimisele
Sarnaselt planeeringunduetega tuleb ka siin réhutada vajadust Idh-
tuda oigusaktidest, mh vdlja tuua, kas labi viia tuleb KeHJS noudeid
jdrgiv KSH véi hinnata mdjusid laiapéhjalisemalt, ka asjakohaseid
sotsiaal-kultuurilisi ja majanduslikke méjusid kdsitledes.

¢. Nouded avalikustamisele ja kaasamisele, osalusvoimaluste tagami-
sele
Kui tegemist on mahuka planeeringuga (suure ja keeruka ala de-
tailplaneering, itildplaneering voi kohaliku omavalitsuse eriplanee-
ring), on otstarbekas dra mddrata avalike arutelude arv, kus eelda-
takse konsultandi aktiivset osalemist. Kuigi arutelude arvu ettend-
gemine voib olla keerukas, on see siiski vajalik, et viltida ebamdcdra-
se toémahuga seonduvate riskide jdtmist ainult konsultandi kanda.
Juhul, kui riskid on suured, pakuvad konsultandid automaatselt kor-
gemat hinda. Olukorras, kus avalike arutelude arv on hanke doku-
mentides ette ndhtud, on holpsam tdiendavate arutelude ilmnemise
vajadusel muuta hanke lepingut (vt ptk 3.9). Véimalusel on hea vilja
tuua ka kaasatavate huvigruppide ring. Kui eeldatakse nt veebipor-
taali loomist véi planeeringu geoinformaatilise info kajastamist vee-
birakendusena, on see samuti vajalik siin vdlja tuua.

d. Nouded koostdole planeeringu koostamise korraldajaga
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Siin on vajalik dra tuua omavahelise téokorralduse peamised punk-
tid - nt téokoosolekud kord kuus véi olulisemate planeeringuetappi-
de loikes vahetulemuste ldbiarutamiseks. Samuti on vaja sdtestada
infovahetamise kanalid ja sagedus (nt kohustus vastata e-kirjadele
kahe todpdeva jooksul). Kuna konsultatsioonilepingu puhul on vaja
lilesandeid tdita kahepoolselt, on oluline tellijal teadvustada ka en-
dapoolne ajavajadus ja mddrata mélema poole tegevuste tditmise
tdhtajad. Hea on vdlja tuua ka té6 etappidega, st vahetdhtaegadega,
seotud maksegraafik (vt ptk 3.9).
e. Nouded t66 vormistamisele ja esitamisele

Vormistus- ja esitamisnouetest on olulisim seada kohustus planeeri-
miskonsultandile anda lile teostatud té6 vektorkujul digitaalsete fai-
lidena, lisaks soovi korral néutav arv pabereksemplare (soovi korral
ka vaheetappides, nt planeeringu eelnéu puhul vms). Pikaajaliste
planeeringumenetluste jdlgimiseks on hea néue esitada vaheetappi-
de tulemused digitaalselt allkirjastatuna. Soovi korral véib seada
noudeid ka to6 vormistusele kuni seletuskirjas kasutatavate kirjastii-
lideni, jooniste formaadile ja méétkavale. Uldplaneeringute puhul
voib nouda kehtestatud planeeringujoonise esitamist raamistatult ja
kiletatult, mis véimaldab selle eksponeerimist (suurte iihinenud
omavalitsuste puhul tuleb arvestada sel juhul méotkavaliste erisus-

tega).

4 )

Piisavalt pdhjalik tehniline kirjeldus annab aluse pakkujale t66mahu ja
sellest tuleneva maksumuse arvestamiseks ja loob eelduse lepingu edu-
kaks taitmiseks. Seetottu on oluline, et kirjas on koik hankija realistlikud
soovid. Uhtlasi peab hankija olema valmis omapoolseid ndudeid hanke-
menetluse kdigus esitatud jareleparimiste puhul selgitama.

o /

Juhul, kui hangitakse planeeringu koostamiseks vajalikust konsultatsioonist
mingit kindlat osa, tuleb seda kirjeldada samuti vastavalt eespool toodud struk-
tuurile. Nt osalisel konsultatsiooni tilesandeks on Tartu kesklinna tildplaneeringu
eriosade - muinsuskaitse eritingimuste koostamine, keskkonnamoju strateegili-
ne hindamise ldbiviimine, liikuvuskava koostamine, tehnovorkude trasside ja -
rajatiste asukohtade maaramine Tartu kesklinna iildplaneeringus vastavalt Tartu
Linnavolikogu 16. detsembri 2010. a otsusele nr 148 ja riigihanke viitenumber
136914 hankedokumendile, hankedokumendi (HD) lisaks 3 olevale Riigihanke
tehnilisele kirjeldusele ja digusaktidele (edaspidi “t66”).

Eeltd6 raames selgunu alusel ja tehnilise kirjelduse koostamise kaigus tuleb vali-
da planeeringu koostamise korraldaja vajadusi arvestav hankemenetluse liik.
Hankemenetluse liigid satestab RHS25. Oluline on ldbi mdelda, millised on pla-

24Vt RHS 6. jagu soovitused kasitlevad raamlepingut ja diinaamilist hankesiisteemi
25Vt RHS 2. ptk, 1.jagu, 1. jaotis
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neeringu koostamise korraldaja vajadused konkreetse planeerigu koostamisel ja
sellest lahtuvalt otsustada, milline hankemenetlus on sobivaim. Tavaparaseim,
avatud hankemenetlus, ei pruugi konsultatsioonihangetes alati olla parim valik.
Allpool on antud lihiiilevaade erinevatest hankemenetluse liikidest. Kdesoleva
juhendi koostajate pohiline soovitus on, suurema tihelepanu pé6ramine han-
kemenetluse liigi valikule, et voimalikult maksimaalselt dra kasutada erinevaid
RHS-i voimalusi parima tulemuse saavutamiseks.

Sisendiks menetlusreeglite6 valikul on konsultatsioonihanke eeldatav maksu-
mus, millest lahtuvalt tuleb otsustada, kas tegemist on lihthankega (RHSi jargi
kdibemaksuta maksumus 30 000 - 59 999€) véi riigihanke menetlusega (piir-
madr on RHS jargi 60 000€)%7. Rahvusvahelised piirmaarad kehtestab Euroopa
Komisjon Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi 2014/23/EL, 2014/24/EL
ja 2014/25/EL alusel ning need avaldatakse Rahandusministeeriumi veebilehel.

Oluline on meeles pidada, et planeerimiskonsultatsioon kuulub n-6 tavakorras
hangitavate teenuste hulka ning sotsiaal-ja eriteenuste erimenetluse2® rakenda-
mine ei ole konsultatsioonihangete puhul véimalik.

RHSiga satestatud hankemenetlused on:

- avatud hankemenetlus;

- piiratud hankemenetlus;

- konkurentsipohine (varasema RHS jargi valjakuulutamisega) labiraaki-
mistega hankemenetlus;

- valjakuulutamiseta labiradkimistega hankemenetlus;

- voistlev dialoog;

- innovatsioonipartnerlus.

Hanke liigi valiku tildpohimd&ttena on RHS selgitustes margitud jargmist:
Hankemenetluse valik séltub ostetavate asjade, tellitavate teenuste voi ehitustdodde
iseloomust. Mida tdpsemalt hankija hankelepingu eseme mddratleb, seda kergem
on eduka pakkuja valik. Seega, lihtsamate ja tdpselt mddratletavate hankelepingu
esemete puhul, kus ka pakkumuste hindamine ei ole té6mahukas, on hankija jaoks
koige lintsam korraldada avatud hankemenetlus. Mida raskem on soovitavat la-
hendust leida, seda rohkem t6od néuab hankemenetlus ja sellisel juhul on ilmselt
otstarbekas valida menetluse liik, kus saab pakkujate arvu piirata.

Tavaparaselt kasutatakse konsultatsioonihangete puhul avatud hankemenet-
lust, mille puhul véivad pakkumuse konsultatsiooniteenuse osutamiseks esitada
koik huvitatud ettevotjad. Avatud hankemenetlus on tiheetapiline, labiraakimiste
pidamine on keelatud. Edukas pakkuja selgitatakse valja konsultatsioonihanke
alusdokumentides vialjatoodud hindamiskriteeriumite kohaselt. Selline hanke-
menetlus sobib hasti hankelepingute s6lmimiseks, mille eset saab vaga tdpselt
madratleda. See hankemenetlus on sobilik, kui soovitakse véimalikult palju eri-
nevaid pakkumusi. Avatud hankemenetluse edukuse garantiiks on ammendav

26 Vt RHS 4. jagu

27Vt RHS § 14 ja soovituste ptk 3.7 Eeldatav maksumus
28VtRHS § 126
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teenuse kirjeldamine konsultatsioonihanke alusdokumentides, mis tahendab
planeeringu koostamise korraldaja poolset pohjalikku eelt66d.

Vahem on senises praktikas kasutatud piiratud hankemenetlust. See menetlus-
lilk on kaheetapiline. Esimeses etapis voivad koik konsultatsiooniteenuse osuta-
misest huvitatud ettevotted esitada hankemenetluses osalemise taotluse koos
kvalifikatsiooni tdendavate dokumentidega vastavalt hanketeates noutule. Pak-
kumuse saavad esitada aga liksnes planeeringu koostamise korraldaja poolt kva-
lifitseeritud taotlejad. Labiradkimisi piiratud hankemenetluses ei peeta. Selline
hankemenetlus sobib hasti mahuka ja keerulise tehnilise kirjeldusega hankele-
pingu eseme puhul, kus pakkumuste esitamine ja hindamine voib olla vaga t66-
mahukas. Kuigi piiratud hankemenetlus votab rohkem aega kui avatud hanke-
menetlus, on selle hankemenetluse eeliseks just voimalus piirata taotlejate arvu,
kes esitavad pakkumuse. See tihendab, et mitte koigile kvalifitseeritud taotleja-
tele ei pea andma voimalust esitada pakkumust, kui planeeringu koostamise kor-
raldaja juba eeldab, et kvalifitseeritud pakkujaid voib olla liiga palju. Piiratud
hankemenetluse kasutamine planeerimiskonsultandi leidmiseks on otstarbekas
siis, kui tegemist on mahuka ja spetsiifilise planeeringuga, mis nduab vaga selgelt
oskusteavet voi kogemust.

Varasemalt valjakuulutamisega labiradkimistega hankemenetluseks nimetatud
menetluse liigi uue nime - konkurentsipéhine labiraakimistega hankemenet-
lus - tingis vajadus réhutada konkurentsi drakasutamist selles menetluses. RHS
jargi kasutatakse seda menetlust juhul, kui hankelepingu esemeks olevate asjade,
teenuste voi ehitustoode olemus, nendega seotud o6iguslikud voéi rahalised as-
jaolud voi riskid ei voimalda kindlaks madrata hankelepingu tingimusi piisava
tapsusega, et sdlmida hankeleping avatud voi piiratud hankemenetluse tulemu-
sena. Ka see on kaheetapiline hankemenetlus, kus taotluse esitanud ja kvalifit-
seeritud taotlejatele tehakse ettepanek pakkumuse esitamiseks. Seejarel kontrol-
lib planeeringu koostamise korraldaja esitatud pakkumuste vastavust konsultat-
sioonihanke alusdokumentides esitatud tingimustele ning alustab labiraakimisi.
Labi ei saa radkida pakkumuste hindamise kriteeriumide iile ega planeeringu
koostamise korraldaja poolt maaratletud labiraagitavate tingimuste miinimum-
taseme tlle, millele pakkumused peavad vastama. Lisaks on RHS-s sonaselgelt
satestatud, et juhul, kui hankija seda soovib ja on sellise véimaluse endale eelne-
valt jatnud, voib ta asuda pakkumusi hindama ka ilma labiradkimisi pidamata.

RHS seletuskiri nimetab erandlikuks valjakuulutamiseta labirddkimistega
hankemenetlust. Planeeringu koostamise korraldajal on digus seda menetlus-
liiki kasutada, kui avatud voi piiratud hankemenetlusega ei leitud nouetele vas-
tavat pakkumust; hankelepingu saab sdlmida ainult ithe pakkujaga tehnilistel,
ainudiguste kaitsega seotud voi kunstilistel pohjustel; kui tellitakse uusi teenu-
seid, mis seisnevad samalt pakkujalt vdljakuulutatava hankemenetluse tulemusel
kuni kolm aastat varem s6lmitud hankelepingu alusel tellitud ja esialgse projek-
tiga kooskdlas olevate samalaadsete teenuste kordamises ja esialgses hanketea-
tes on sellest voimalusest teavitatud2?. Planeerimisalase konsultatsiooni teenuse

29 RHS § 49
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ostmisel voib nimetatud hankemenetluse liik osutuda vajalikuks, kui tegemist on
pikaajalise, vahepeal “varjusurmas” oleva planeeringuga.

Uksikuid naiteid Eesti senises konsultatsioonihangete praktikas on ka véistleva
dialoogi kasutamisest30. See on paindlik hankemenetluse liik, mis on eelkdige
ette nahtud kasutamiseks suurte ja keerukate avaliku- ja erasektori koost6opro-
jektide puhul, kus planeeringu koostamise korraldaja ei ole enne hanke algust
objektiivselt voimeline kindlaks maidrama oma vajadusi rahuldavaid tehnilisi
lahendusi ega piisava tapsusega madratlema hankega seotud diguslikke asjaolu-
sid ja projekti rahalist kiilge. Planeeringute kontekstis on oluline, et seda hanke-
liiki kasutatakse ka erinevate teenuste tellimiseks, kus planeeringu koostamise
korraldaja ei oska kirjeldada oma vajadusi piisava tapsusega tehnilise kirjelduse
koostamiseks. See hankemenetluse liik véimaldab planeeringu koostamise kor-
raldajal koguda ideid pakkujatelt planeeringu iilesehituse ja sisulise lahenduse
kohta enne, kui langetada otsus eduka pakkuja osas. Planeeringute kontekstis
voiks see tdhendada nditeks uue metoodilise 1dhenemisega planeeringut mingi
spetsiifilise teema kasitlemiseks voi probleemide lahendamiseks.

Voistleva dialoogina hangiti nditeks Pdrnu-, Ldane-, Saare- ja Hiiu maa-
kondade tuuleenergeetika teemaplaneeringu koostamine, kus hankija
ootas pakkujatelt omapoolset kirjeldust t60 teostamiseks.

Kehtiv RHS sitestab uue hankemenetluse liigina innovatsioonipartnerluse.
Seda on digus luua, kui on tekkinud vajadus selliste innovaatiliste asjade, teenus-
te voi ehitustoode jarele, mida ei ole voimalik rahuldada turul juba olemasoleva-
te asjade, teenuste voi ehitustoode hankimisega. Innovatsioonipartnerlusega
peaks hankija saama 16puks sellise eseme, mida ta ei oska algul ette kujutadagi.
Kuna konsultatsioonihangete puhul on 16pptulemus - planeering - teada, ei ole
innovatsioonipartnerluse valik menetlusliigiks eeldatavasti sobiv.

Detailplaneeringute koostamise konsultandi leidmiseks on vdimalik sdlmida
raamleping3l. Raamleping solmitakse kuni neljaks aastaks (pohjendatud juhtu-
del ka kauemaks) tihe vdi mitme pakkujaga. Mitme pakkuja puhul korraldab
hankija tuldjuhul hankelepingu s6lmimiseks raamlepingu osapoolteks olevate
pakkujate vahel minikonkursi. Raamlepingu kohustuslikuks sisuks on vahemalt
hankija(te) dranditamine, hinna ja koguse margib hankija raamlepingusse vasta-
valt vajadusele. See tdhendab, et hankija voib hinna ja mahu jatta lahtiseks ehk
minikonkursi kdigus tapsustatavateks tingimusteks. Siiski peab hankija suutma
pohjendada, mille alusel on kujunenud raamlepingu eeldatav maksumus.

30 Voistleva dialoogina hangiti konsultatsioon Parnu-, Lidne-, Saare- ja Hiiu maakondade tuu-
leenergeetika teemaplaneeringu koostamiseks, kus planeeringu koostamise korraldaja ootas
pakkujatelt omapoolset t606 tegemise kirjeldust

31Nt Joeldhtme VV viis 2017. a 1abi DP-de raamhanke. Kvalifitseerus 10 pakkujat, kellega on
2017. a augusti kuu seisuga tehtud 5 minikonkurssi. VV sooviks oli saada kindlad partnerid, kes
suudavad teha kvaliteetset to6d. Uheks raamlepingu tingimuseks oli, et mittekvaliteetse t66 te-
gemise korral on hankijal 6igus raamlepingust taganeda.
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Joelahtme vallavalitsus viis 2017. a labi detailplaneeringute raamhanke,
mille kdigus kvalifitseerus kiimme pakkujat, kellega on 2017. a augusti
kuu seisuga tehtud viis minikonkurssi. Vallavalitsuse sooviks oli saada
kindlad partnerid, kes suudavad teha kvaliteetset t66d, tiheks raamlepin-
gu tingimuseks oli, et mittekvaliteetse t60 tegemise korral on hankijal 6i-

Kgus raamlepingust taganeda. /

Diinaamiline hankesiisteem on elektrooniline hankelepingute s6lmimise me-
netlus, millega selle kehtivusajal kvalifitseerimise tingimustele vastavad ettevot-
jad vdivad jooksvalt liituda. Seda vahendit saab kasutada ainult piiratud hanke-
menetluses. Diinaamiline hankesiisteem ei ole tldiselt sobilik intellektuaalset
to0d ndudva teenuse ostmiseks. Dunaamilist hankestlisteemi saab kasutada pi-
gem geneeriliste asjade (nditeks puhastusvahendid, kontoritarbed vms) ostuks.
Diinaamilist hankestlisteemi eristab raamlepingust selle avatus - hankija ei sulge
turgu kindlatele pakkujatele (nagu raamlepingu puhul), vaid hoiab seda pidevalt
ja jooksvalt avatuna koigile vastava valdkonna potentsiaalsetele pakkujatele.
RHS seletuskiri margib, et diinaamilise hankestisteemi kulud on hankijale kiill
markimisvaarsed, kuid seevastu on ettevotjatel selle kasutamine odav.32

Planeeringute puhul ei ole otstarbekas kasutada RHS jargset elektroonilist oks-
jonit, mille kdigus hindab ja vordleb hankija pakkumusi vaid kvantitatiivsete
vadrtuste alusel automaatsete hindamismeetodite abil. Ka RHS toob vilja, et
elektroonilist oksjonit ei saa kasutada teenuste riigihangetes, mille hankelepingu
ese on intellektuaalne tegevus.

32 Public Procurement in Europe. Cost and effectiveness. A study on procurement regulation,
PWC2011,1k 7.
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Hankemenetluse liigi valik nduab suurt tdhelepanu. RHS véimalu-
sed erinevate hankemenetluste naol voimaldavad hankijal 1ahtuda
konkreetse planeeringuga seotud vajadustest. Uldistatult voib vélja
tuua jargmised peamised hankeliikide erinevused:

e Avatud hankemenetlus eeldab tapselt lahti kirjutatud pla-
neeringu iilesandeid ja hangitava konsultatsiooniteenuse
olemust ning soovi saada palju pakkumusi.

e Piiratud hankemenetlus eeldab samuti tipset tehnilist kir-
jeldust, kuid soovi piirata pakkujate arvu (nt pakkumuste
labitéotamisega seotud t06 vahendamiseks ja olukorras, kus
on teada, et sobivat kvalifikatsiooni omavad vaid viahesed
pakkujad).

¢ Konkurentsipohine labirdakimistega hankemenetlus voi-
maldab pidada kvalifitseeritud isikutega, kellele tehakse
pakkumuse esitamise ettepanek, labirddkimisi pakkumuse
sisu lle. Labi ei saa radkida hindamiskriteeriumide ja algselt
hankija poolt kindlaksmaaratud pakkumuse tingimuste mii-
nimumtaseme iile.

e Viljakuulutamiseta labirdakimistega hankemenetlus on ka-
sutatav juhul, kui on pohjendatud hankelepingu s6lmimine
ainult tihe pakkujaga, tapsed tingimused annab RHS.

e Voistlev dialoog vdimaldab hankijal koguda pakkujatelt
ideid planeeringu koostamise iiksikasjade kohta. Enamasti
on tegemist mahukate ja komplitseeritud teenustega, kus
piisava tapsusega tehnilise kirjelduse koostamine on hankija
jaoks keeruline.

Kvalifitseerimise tingimuste seadmine annab planeeringu koostamise korralda-
jale voimaluse selekteerida vilja ettevotjad, kes on voimelised lepingut taitma
soovitud kvaliteediga ja eesmargiparaselt. RHS-i jargi voib hankija seada tingi-
musi pakkuja majanduslikule ja finantsseisundile ning tehnilisele ja kutsealasele
padevusele.

RHS toob eraldi vilja, et kvalifitseerimise tingimused peavad vastama han-
kelepingu esemeks olevate asjade, teenuste voi ehitustoode olemusele, ko-

gusele ja otstarbele ning olema nendega proportsionaalsed.

RHS annab loetelu dokumentidest ja andmetest, mille alusel hankija kontrollib
pakkuja majandusliku- ja finantsseisundi ning tehnilise ja kutsealase padevuse
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tingimustele vastavust33. Kehtiva RHS-i jargi saab pakkuja esitada omapoolsed
aja- ja asjakohased kinnitused hankepassi (vt ptk 3.5) vormis.

Majandusseisundi osas voimaldab RHS pakkujalt nduda aastase netokdibe ole-
masolu kuni kahekordse hankelepingu eeldatava maksumuse ulatuses.
Selline ndue annab kindluse, et pakkujal on kogemus vastava mahuga too6dega
toimetulemiseks.

Pakkujate tehnilise ja kutsealase padevuse kontrollimiseks annab RHS34 loetelu
dokumentidest ja andmetest, mida planeeringu koostamise korraldaja saab nou-
da.

Kvalifitseerimise tingimusena saab kogemuse kohta ndude satestada iiksnes
konsultatsiooniteenuse pakkujale (ettevottele) libi eelnevate samalaadsete
lepingute tiitmise3>.

Tahtis on meeles pidada, et RHSi jargi ei voi jatta pakkujat voi taotlejat kvalifit-
seerimata pohjusel, et tal puuduvad varasemad riigihankelepingud 3¢, kuid on
olemas muud samalaadsed lepingud.

Planeeringu koostamise korraldaja ei tohi tootajate kogemust kvalifitsee-
rimise tingimusena sitestada, st seda saab arvestada iiksnes pakkumuste
hindamise juures (vt ptk 3.6).

Planeeringu koostamise korraldaja saab kiisida andmed pakkuja voi taotleja, te-
ma juhtide voi teenuste osutamise eest vastutavate isikute hariduse ja kutsekva-
lifikatsiooni kohta konsultatsiooniteenuse osutaja kvalifitseerimiseks, kui need
on vastavate teenuste osutamiseks vajalikud ja neid andmeid ei kasutata pakku-
muste hindamisel. Samal ajal ei tohi pakkuja tootajate haridust ja kvalifikat-
siooni hinnata nii kvalifitseerimise ja kui ka hindamise faasis. RHS-is on
sdtestatud, et tootajate hariduse ja kvalifikatsiooni saab kvalifitseerimise tingi-
musena sdtestada liksnes siis, kui tootajate haridust ja kvalifikatsiooni ei kasitle-
ta pakkumuste hindamise faasis3’.

Konkreetse hangitava planeeringu olemusest lahtuvalt on kvalifitseerimisel
moistlik nduda ka erialaspetsialistide kaasamist. Nditeks tehnilise taristu pla-
neerimisel voib olla vajalik inseneri kaasamine, keeruka linnaruumilise ehitise
planeerimisel arhitekti kaasamine, avaliku valiruumi planeerimisel maastikuar-

33 Kvalifitseerimise tingimused on satestatud labi tdendite, mida on véimalik pakkujalt vdi taotle-
jalt kiisida. See tdhendab, et hankijal tuleb hanketeates endal kehtestada kvalifitseerimise tingi-
mus, millele vastamist pakkujalt v&i taotlejalt ndutakse. Sageli on hankijatel jaanud kvalifitseeri-
mise tingimus sdtestamata, margitud on iiksnes dokumendindue. Teisisdnu ei piisa naiteks sel-
lest, kui hankija nduab pakkuja voi taotleja tehnilise ja kutsealase padevuse niitamiseks viimasel
kolmel aastal teatud tunnustele vastavate td6de nimeKirja, vaid lisatud peab olema ka kvalifitsee-
rimise tingimus: naiteks peab pakkuja vdi taotleja olema viimasel kolmel aastal taitnud igal aastal
vahemalt tihe hankija loetletud tunnustele vastava lepingu.

34 VtRHS § 101

35Vtka RHS§981g 3

36 VtRHS§981g3jaRHS§ 8

37VtRHS§1011g1p6
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hitekti osalemine. KSH eksperdiriihma saab juhtida vastava kvalifikatsiooniga
juhtekspert.

Lisaks on kvalifitseerimisel otstarbekas nduda38, et pakkujal on olemas planee-
rimisseaduse nouetele vastav planeerija3°.

Planeeringute koostamise konsulteerimisel on moned eriparad, mida peab kon-
sultatsioonihankel silmas pidama:

- Eestis puudub planeerimiskonsultantidel kohustuslik kutsealane vastu-
tuskindlustus. Kuna vastutus planeeringu eest lasub planeeringu koosta-
mise korraldajal, ei ole voimalik ka vastavat kindlustusliiki planeerimis-
konsultandilt nduda. Seega ei ole asjakohane vastutuskindlustuse néude
esitamine riigihanke alusdokumentides.

- Planeerimisalase konsultatsiooni osutamine ei ole iildjuhul teatamis- voi
loakohustusega majandustegevus, mistottu ei saa kiisida enamasti ka
MTR-i registreeringut.

- RHS satestab reegli, et varasema kogemuse tdendamiseks saab pakkujalt

nouda nimekirja eelneva 36 kuu jooksul taidetud lepingutest.
Kuna spetsiifilisi planeeringuid Eesti vaiksusest tulenevalt vaga tihti ei
koostata, voib planeeringu koostamise korraldaja piisava konkurentsi
tagamiseks kaaluda, kas kasutada piisava konkurentsi tagamiseks
RHS-s toodud vdimalust arvestada ka pikema perioodi kogemust (RHS §
101 lg 2). Vaidluse korral peab planeeringu koostamise korraldaja suutma
pohjendada, miks seati pikem tdhtaeg, seega tuleb vastav tingimus kind-
lasti tapselt 1abi mdelda.

Planeerimiskonsultatsiooni teenuse hanke puhul on otstarbekas kiisida varase-
mat asjakohast kogemust lepingute loeteluna (vt jirgnev vormi ndide X). Nii
hankija kui pakkuja toé6mahtu arvestades on maistlik kiisida vaid andmeid, mida
vajalikuks peetakse. Kiill aga tuleb planeeringu koostamise korraldajal kaaluda,
kas kvalifitseerimisel on vajalik ka lisainfo to6de maksumuse, tapse teostamise
aja ning pakkuja rolli kohta.

Vormi naide X. Pakkuja viimase kolme aasta jooksul teostatud sarnaste tédde
loetelu.

Nr | Too nimi Planeeringu koostamise korralda-
ja/tellija
1. Ristiku I ja Ristiku II mi | Tartu vald
detailplaneering
2. Pala valla iildplaneering Pala vald
3. Ida-Viru  maakonnapla- | Ida-Viru maavalitsus
neeringu  teemaplanee-
ring ,Ojamaa kaevanduse

38 Planeeringu koostamise korraldaja kohustus on tagada, et planeeringu koostaks padev planee-
rija (PlanS § 4 1g 5). Soltuvalt hangitavast konsultatsiooniteenusest vdib olla vajalik PlanSi ndue-
tele vastava planeerija olemasolu pakkujal.

39 Vt ka http://planeerimine.ee /kkk /kes-on-planeerija/
http://planeerimine.ee/kkk/kes-on-padev-planeerija/
http://planeerimine.ee/kkk/kov-padevus-hinnata-kes-on-planeerija/
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konveieri paigutuse asu-
kohatrassi madaramine”

Sellises mahus andmetabeli esitamine ei ndua pakkujalt olulist t66mahtu ja voi-
maldab planeeringu koostamise korraldajal soovi korral kontakteeruda varase-
ma planeeringu koostamise korraldajaga sarnase t66 kohta tdiendava info (nt
planeeringu kehtestamise aeg, planeeringu materjalid) parimiseks. Kontaktand-
mete kiisimine ei ole asjakohane, kuna eelneva kogemuse téendamise pikas pe-
rioodist tulenevalt on andmed suure téendaosusega muutunud.

Samas sarnase varasema planeeringu koostamise kogemuse omamine ei saa ava-
tud turu tingimustes olla absoluutne ja kitsalt sonastatud kvalifitseerimise ndue.

-

Kvalifitseerimise tingimuste seadmine annab planeeringu koostamise
korraldajale voimaluse selekteerida valja ettevotjad, kes on vdimelised
lepingut tditma soovitud kvaliteediga ja eesmargiparaselt. RHS-i jargi
voib hankija seada tingimusi pakkuja majanduslikule ja finantsseisundile
ning tehnilisele ja kutsealasele padevusele.

Tahele on vaja panna, et kvalifitseerimiseks saab RHS jargi nduda vaid
to0d tegema hakkavate isikute haridust ja kutsekvalifikatsiooni téenda-
vaid dokumente, mitte isikute to6kogemust konkreetsetes varasemates
sarnastes toodes. Viimast on vodimalik kiisida pakkumuste hindamise

\\ faasis. /

Kehtiv RHS séatestab riigihanke piirmaara tliletavate#? hangete labiviimisel kohus-
tuse kasutada hankepassi*l, et vidhendada nii hankijate kui pakkujate haldus-
koormust. Hankepass on ettevotja enda ametlik kinnitus kvalifitseerimise tingi-
mustele vastamise ning kdrvaldamise aluste puudumise kohta. Hankepassi kasu-
tamisel ei ole ettevotjal vaja esitada koos pakkumusega mingeid toendeid kvali-
fitseerimistingimustele vastavuse téendamiseks. Eriti vihendab hankepass vai-
kese ja keskmise suurusega ettevotete koormust hangetel osalemisel, mistottu
on see vaga oluline ka planeerimishangete puhul.

Edukaks tunnistatud pakkuja peab olema valmis esitama vajalikud dokumendid
hankija ndudmisel 5 toopadeva jooksul. Seetdttu eduka pakkuja jaoks hankeme-
netluses esitatavate dokumentide tegelik maht vorreldes varasemaga reaalselt ei
muutu. Hankija voib ka nduda ja kontrollida hankel osaleja dokumente igal het-
kel menetluse kestel, kuid hilisema véitja puhul on kontrollimine igal juhul néu-
tud.

40 Lihthankes ei ole hankepassi kasutamine kohustuslik

41 Hankepassi maarus: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32016R0007
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Hankepass on iihtselt kasutusel iile terve Euroopa Liidu. Seetdttu peaks edaspidi
olema lihtsam osaleda ka rahvusvahelistel, teise riigi poolt korraldatud hangetel
- vormid on samad, ainult hanke korraldaja maa keeles. Rahvusvaheliste hangete
standardvormi, mis 2018. a novembriks sisestatakse ka riigihangete registrisse,
on soovitav kasutada ka alla rahvusvahelise piirmaara jadvate hangete puhul.
Juhend hankevormi kasutamiseks on leitav Rahandusministeeriumi veebi-
lehelt.42

Pakkumuse hindamise kriteeriumide seadmise eesmargiks on majanduslikult
soodsaima pakkumuse viljaselgitamine. Seega tuleb hindamiskriteeriumid poh-
jalikult 1abi moelda. Seda enam, et RHS rohutab, et pakkumuste hindamise kri-
teeriumid peavad olema hankelepingu esemega otseselt seotud.

Oluline on siin silmas pidada, et RHS maoistes ei tihenda majanduslikult sood-
saim pakkumus madalaima hinnaga pakkumust. Otse vastupidi, RHS toob
eraldi valja, et ainult pakkumuse hinda vo6ib arvestada liksnes juhul, kui pakku-
muse majanduslik soodsus séltub ainult pakkumuse hinnast voi kulust ja kdik
muud tulevase hankelepingu tingimused, sh hankelepingu esemega seotud kri-
teeriumid, on riigihanke alusdokumentides ammendavalt kindlaks maaratud.

Ruumiline planeerimine on intellektuaalne tegevus ja enamasti nduab meeskon-
natood, seetottu ei saa lildjuhul ainult pakkumuse hinnast lahtuda. Erandiks on
siin olukord, kus planeeringu koostamise korraldaja on teinud enne konsultat-
sioonihanke valjakuulutamist vaga pohjalikku eelt66d - tootanud vilja tiksikasja-
likud lahteseisukohad, sh kaardistanud planeeringu koostamisel tdidetavad iile-
sanded - ja selle kasutamine annab pakkujale voimaluse maaratleda tdpne t66-
maht, meeskond ja tooprotsess. Sama kehtib ka juhul, kui soovitakse planeeringu
koostamiseks mingit kindla osa konsultatsiooniteenust, olgu selleks siis lahtesei-
sukohtade koostamine v6i planeeringujooniste tegemine.

RHS annab majanduslikult soodsaima pakkumuse viljaselgitamiseks suunise
arvesse votta eelkdige parimat hinna ja kvaliteedi suhet, mis hélmab kvalitatiiv-
seid, keskkonnaalaseid voi sotsiaalseid kriteeriume. Kriteeriumite naitlik loetelu
on toodud RHS § 851g 8.

Planeeringute valdkonnas on asjakohane eelkdige hankelepingu taitmises otse-
selt osalevate isikute kvalifikatsioon ja kogemus - sellest soltub otseselt han-
gitava planeerimiskonsultatsiooni kvaliteet. Kogemuse kindlakstegemiseks on
hea seada hindamiskriteeriumiks votmespetsialistide varasem asjakohane ko-
gemus teostatud tédde nimekirja ndol (vt vormi ndide Y). Teostatud toid hinda-

epassi luhend ettevotjale 25.08.17 2.pdf
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miskriteeriumina voib kiisida kas iildise loeteluna (iga t66 annab nt iihe punkti)
vOi tapsustatud tegurite alusel (vt Rapla valla projekteerimishanke naide all-
pool).

Vormi naide Y. Votmespetsialisti viimase ... (hindamiseks vajalikus mahus) aasta
jooksul teostatud sarnaste toode loetelu

Nr | T66 nimi Planeeringu Kkoos- | Roll t66 tegemi-
tamise korraldaja sel

1. Ristiku I ja Ristiku Il mu de- | Tartu vald Projektijuht
tailplaneering

2. | Palavallaiildplaneering Pala vald Planeerija

3. Ida-Viru maakonnaplanee- | Ida-Viru maavalitsus | Projektijuht, pla-
ringu teemaplaneering neerija
»,Ojamaa kaevanduse kon-
veieri paigutuse asukohat-
rassi madramine”

Suuremahulisemate planeeringute puhul varasema kogemuse tdendamisel on
otstarbekas kiisida ka votmespetsialisti rolli konkreetse t66 tegemisel.

Selleks, et hinnata pakkuja arusaamist konkreetse t60 eriparast, voib kiisida ka
to0 tegemise (metoodilist) kirjeldust. Juhul, kui metoodilist kirjeldust kiisida,
peavad olema hanke dokumentides selgelt valja toodud, mida hankija metoodi-
kalt ootab ning millised on metoodikate hindamise kriteeriumid, mis tagaksid
objektiivse metoodikate hindamise (vt jargnev naide).

Riigihanke alusdokumentides peab hankija madrama iga pakkumuste hindamise
kriteeriumi suhtelise osakaalu. Enamasti tehakse seda 100-pallilises siisteemis,
vaartustades naiteks varasemat kogemust 40 palliga, metoodilist ndgemust t66-
korraldusest 30 palliga ja pakkumuse maksumust 30 palliga.
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Heaks nditeks on Rahandusministeeriumi poolt tellitud uuringu,
naide, kus peeti oluliseks kindlat metoodilist ldhenemist.

Riigi Tugiteenuste Keskus
Riigihange nr 187650

Uuringu ,,Arengu ruumiline ja strateegiline kavandamine, sh regionaaltasandi funktsioonid

ruumilise arengu suunamisel" tellimine Rahandusministeeriumile

PAKKUMUSE HINDAMISE KRITEERIUMID

Pakkumuse hindamise meetod: Parima hinna ja kvaliteedi suhe

Nr Kriteerium Hindamismeetod Osakaal
1 Paklmmuse kogumaksumus pakkumuse 40
kogumaksumus
2 Projekti libiviimise metoodika hanke 60
alusdokumentides
Kokku: 100
Hindamismetoodika kirjeldus

Hindamismetoodika on toodud hankedokumendis p. 6.6

Eduka pakkumuse valiku aluseks on vairtuspunktid, tdpsusega 1 (iiks) koht peale

koma
. C .. Hindamiskriteeriumi suhteline osa-
Hindamiskriteeriumi nimetus .
kaal vaartuspunktides
6.6.1. Pakkumuse hind 40
6.6.2. Projekti ldbiviimise metoo-
. 60
dika

Pakkumuse hind: Madalaima maksumusega pakkumusele antakse maksimaalne arv
punkte. Teistele pakkumustele antakse punkte proportsionaalselt vihem (“pakku-
muse vaidrtuspunktid” = ,maksimaalne arv vaartuspunkte® x “kdige viiksem paku-
tud maksumus” / “pakkumuse maksumus”). Pakkumuste maksumuste vordlemiseks
kasutatakse maksumuse vormil margitud kogumaksumuse vordlushinda.

Metoodika hindamiseks kasutati ldhenemist, kus analiiiisitakse esitatud
metoodilise Kkirjelduse vastavust tellija ootustele jargmisel lehel esitatud
tabeli alusel.
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Projekti labiviimise metoodikat hinnatakse alljargnevalt:

Hin-
damis- | Vastab tiielikult hankija ootus- | Vastab iile keskmise hankija
kritee- tele ootustele Vastab keskmiselt hankija ootustele
riumid
'é Krlteerlun(;} komponen- 'é Krlteerlum} kompo- % Kriteeriumi komponendid:
= id: = nendid: g
R R A
55 | Pakkumuse metoodika kir- 45 Pakkumuse metoodika 2 | Pakkumuse metoodika kirjeldus sisal-
jeldus on hanke hindamis- kirjeldus sisaldab hanke 5 dab hanke hindamiskomisjoni hinnan-
komisjoni hinnangul ilma hindamiskomisjoni hin- gul enam kui kaks mittepohimaot-
iihegi puuduseta ning nangul kuni kaks mitte- telist'puudust voi vihemalt iihte
vastab tiielikult hankija pohiméttelist puudust. pohimattelist (nt ebasobivad
ootustele. Lisaks sellele on pakku- lahendused, vihene arusaadavus,
Lisaks sellele on pakkumuses muses pohjalikult lahti eriosade vasturiikivused) puu-
véga pohjalikult lahti kirjel- kirjeldatud metoodiline dust.
datud metoodiline ldhenemi- ldhenemine, sh on vilja Lisaks sellele on pakkumuses rahulda-
ne, sh on vilja toodud: toodud val viisil lahti kirjeldatud metoodiline
ldhenemine, sh on vélja toodud
1. Uuringu etappide 1. Uuringu etappide
kirjeldused, sh et- kirjeldused, sh ette-
tevalmistav etapp valmistav etapp 1. Uuringu etappide kirjeldused,
sh ettevalmistav etapp
Pro- 2. Millist/milliseid 2. millist/milliseid
jekti meeto- meetodit/meetodeid 2. millist/milliseid meeto-
1abi- dit/meetodeid ja ja mis mahus kasuta- dit/meetodeid ja mis mahus kasu-
vii- mis mahus kasuta- takse uuringu koos- tatakse uuringu koostamisel.
mise takse uuringu tamisel.
koostamisel. 3. Kiisitluste ja intervjuude maht
me- 3. Kiisitluste ja interv- ning pohjendused on kesiselt sel-
too- 3. Kiisitluste ja interv- juude maht ning poh- gitatud
dika juude maht ning jendused on loogili-
kir- pohjendused on sed ning pohjalikult 4. Vordlevate analiiiside maht ja
jeldus loogilised ning viga selgitatud pohjendused on kesiselt selgitatud
pohjalikult selgita-
tud 4. Vordlevate analiiiisi- 5. Indikatiivne ajakava on realistlik
de maht ja pshjendu- ja riskide maandamise p&hjendu-
4. Vordlevate analiiii- sed on loogilised ning sed on kesiselt selgitatud.
side maht ja poh- pohjalikult selgitatud
jendused on loogi-
lised ning viga 5. Indikatiivne ajakava
pohjalikult selgita- on realistlik ja riskide
tud maandamine on pSh-
jalikult selgitatud
Lisa- 5 Hindamiskomisjoni konsensuslikul hinnangul on véimalik anda lisapunkte projekti ldbiviimise metoodika kirjeldu-
punk- sele, mis pakub tdiendavat lisandvéértust projektile punktides, mida hankija ei ole otseselt vilja toonud, kuid mis
tid aitavad olulisel maaral kaasa projekti oodatavate tulemuste saavutamisele. Lisaks pakkumiskutses ndutule on vilja
pakutud omapoolseid pohjendatud lisalahendusi (nt tadiendavate meetodite voi lahenduste kasutamine), mis voimal-
davad tulemuste saavutamiseks vajalikke iilesandeid efektiivsemalt lahendada).
Projekti 1abiviimise metoodika kirjeldus. Juhul kui pakkuja esitatud projekti labiviimise metoodika kirjel-
dus on oma kategoorias toodud ndudmistest korgem/madalam, voivad hindamiskomisjoni liitkmed projek-

ti ldbiviimise metoodika kirjelduse punkte alamkriteeriumi komponentide 16ikes 1-5 péhjendatud juhul 3
punkti vorra tosta/alandada. Erandiks on maksimumhinne, millest kérgemat hinnet ei ole lubatud alam-
kriteeriumidele anda. Samuti on erandiks miinimumpunktid, millest madalamaid punkte ei ole voimalik
anda, sest need vastavad vastavustingimustes esitatud nduetele.
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On darmiselt oluline eristada hindamiskriteeriumit pakkujale esitatavast kvalifit-
seerimise tingimusest.

Kvalifitseerimise tingimuste puhul hindab hankija pakkujat, st ettevdtjat tervi-
kuna.

Hindamiskriteeriumi juures hinnatakse aga pakkuja tootajat, konkreetset fiiii-
silist isikut voi isikuid ning eeldus, et seesama isik voi isikud asuvad hankelepin-
gut reaalselt ja otseselt tditma, peab alati olema tididetud.

Hea naide on Rapla valla laululava projekteerimise hange, kus hanki-
ja arvestas sarnastele toddele punktide andmisel ka lisatingimusi: sar-
nane too ise andis Uhe punkti, selle paiknemine avalikus ruumis taien-
davalt iihe punkti ning selle premeerimine arhitektuurikonkursil voi
ehituskonstruktsioonide projekteerimisel taiendavalt neli punkti. Kokku
vois esitada kolm sarnast to0d, mille eest oli voimalik saada maksimaal-
selt 18 punkti. Selles naites on oluliseks faktoriks ka piirvaartus - tuleb
arvestada, millal on spetsialistil piisav kogemus, et kvantitatiivne vaar-
tus enam ei mojuta; on selge, et kui Uiks planeerija on teinud 81 planee-
ringut ja teine 101, siis neil mdlemal on piisav kvalifikatsioon ning punk-
te ei tohiks anda ainult elut6o tiikiarvu jargi. Antud hankes andis ka pak-
kuja kutsekvalifikatsioon lisapunkte.

Nr Kriteerium Hindamismeetod Osakaal

1 Pakkumuse hind pakkumuse 70
kogumaksumus

2 Samaste toide teostamise kogemus hanke 18
alusdokumentides

3 Kvalifikatsioon hanke 12
alusdokumentides

Kokku: 100

2. Sarnaste thdde teostamise kogemus:

Samnaseks to0ks loetakse avaliku ruumi maastikuarhitektuurse ehitus- voi kujundusprojekti koo ist viihemalt pohiprojekti staadiumis viima:
kolme aasta jooksul vai meelelahutus-, haridus-, tervishoiu- ja muu avaliku vii kultushoone (kasutusotstarvete koodigrupid 12600 ja 12720)
chitusprojekti koostamist viithemalt pdhiprojekti staadiumis viimase kolme aasta jooksul, Sarmaste tbide loetelus esitada kuni kolme (3) samase
164 andmed. Iga sarnane t66 annab ithe (1) viiirtuspunkti. Kui sarnane t6@ paikneb tiheasustusala avalikus raumis, lisandub tiiendavalt iiks (1)
vidrtuspunkt. Kui sarnane t6o sisaldab arhitektuurivoistiusel premeeritud voi dramirgitud objekti ehituskonstruktsioonide osa projekteerimist,
lisandub tdiendavalt neli (4) viifirtuspunkti. Maksimaalselt annab iiks sarnane objekt kuus (6) viiiirtuspunkti,

3. Kvalifikatsioon:

Kui pakkuja vastutaval spetsialistil on vihemalt volitatud ehitusinseneri kutsekvalifikatsioon, lisandub tiiendavalt kaksteist (12) virt

Ka selle ndite puhul on vaja tdahele panna, et kehtiva RHS puhul on sarn-
aste toode tegemise kogemuse ndudmine voimalik vaid spetsialistilt
(mitte pakkuvalt firmalt).
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Pakkumuse maksumust on planeeringute puhul otstarbekas kiisida peamiste
etappide kaupa, mitte n6 iihikhinnana planeerimiskonsultatsiooni l6pphinna
naol. Etappide maksumuse osakaalud peaksid olema tihtlasi hankelepingu tingi-
mustes maaratud.

Juhul, kui hindamiskriteeriumina kasutatakse ka metoodilist kirjeldust, voimal-
dab maksumuse etapiviisiline lahtikirjutus planeeringu koostamise korraldajal
analiiiisida, kuidas pakkuja oma té6mahtu kavandab. Uhtlasi annab see aimu
pakkuja oskusest konkreetse planeeringu olemusest tulenevat todmahtu hinnata.

Informatiivne ja planeeringuprotsessi maaramatust arvestades vodib olla kasulik
kiisida ka konsultatsiooni tunnihinda. Nii on voimalik samale hankele tugine-
des s6lmida tdiendavaid finantskokkuleppeid ettendgematute asjaolude lahen-
damiseks, lahtudes RHS nouetest.

Siinkohal on oluline, et teenuse mahu potentsiaalne suurenemine peab olema
riigihanke alusdokumentides detailselt maaratud, lihtsalt lausest, et teenu-
semaht voib suureneda, ei piisa.

Riigihanke eeldatava maksumuse avaldamine hanketeates ei ole kohustuslik.
Vastav teave tuleb registrile kiill esitada (v.a vadljakuulutamiseta labirddkimistega
hankemenetluse korral), kuid avaldamine on hankija otsustada (RHS § 23 1g 9)43.

Eeldatava maksumuse avaldamisele on nii poolt- kui vastuargumente. Planeerin-
gukonsultandile on kasulik eeldatava maksumuse valjaiitlemine pakutava t66-
mahu arvestamiseks. Seda eriti olukorras, kus planeeringu iilesanded ja konsul-
tatsioonihankes esitatav informatsioon ei ole vaga tliksikasjalik. Siis annab eelda-
tav maksumus aimu, millises tdpsusastmes ja mahus t66d pakkuda tuleb.

Planeeringu koostamise korraldajale annab teatud kindluse lilemaira korgete
pakkumuste vastu, samuti vélistab tellitava t66 alahindamist. Kui t66 hinna suu-
rusjark on teada, siis on ka kdigile arusaadav pakkumuste korvalejatmine liialt
korge voi madala hinna tottu. Moistagi kehtivad koik positiivsed asjaolud olukor-
ras, kus eeldatav maksumus on 6igesti mdaratud. Kui hankija poolt valjadeldud
maksumus on pohjendamatult madal, voivad pakkujad pakkumuse esitamisest
loobuda. Pohjendamatult madalale maksumusele, mille hankija on avaldanud,
saavad pakkujad hankemenetluse kdigus toimuvas teabevahetuses tdhelepanu
juhtida. See annab hankijale operatiivset teavet turuolukorra kohta ja voimaldab
soovi korral muuta eeldatava maksumusena viljadeldud summat (muutuse kor-
ral tuleb pikendada pakkumuste esitamise tahtaega).

Juhul, kui koigi pakkumuste voi vastavaks tunnistatud pakkumuste maksumused
liletavad hankelepingu eeldatavat maksumust, véib hankija teha pdhjendatud
kirjaliku otsuse koigi pakkumuste tagasiliilkkamise kohta*4.

43 Jgustub alates 18. oktoobrist 2018. Kui praegu registrisse eeldatav maksumus sisestada, siis
see ka kindlasti avaldatakse.

4 VtRHS §1161g 1 pl
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Eeldatav maksumus on oluline ka menetlusreeglite valimisel. Kui eeldata-
vast maksumusest lahtudes on labi viidud lihthankemenetlus v6i no siseriiklik
hankemenetlus aga tegelik maksumus on iile jargmiste piirmaarade, st oleks tul-
nud teha vastavalt kas no siseriiklik hankemenetlus véi siis rahvusvaheline han-
kemenetlus (st teavitada ELT-s), siis tuleks hange kehtetuks tunnistada ja teha
uus.

Kui tegelik maksumus ei tingi rangema menetluse tegemist, voib hankelepingu
ara solmida.

Eeldatava maksumuse avalikustamise vastu raagib eelkoige see, et kui seda iile-
hinnatakse hankija poolt, ei pruugi saada turult soodsaimat pakkumust. Siiski
toimib reeglina ka sel juhul pakkujate omavaheline konkurents madalaima hinna
nimel. Sageli naitab aga praktika, et eeldatava maksumuse avaldamise tagajar-
jeks on pakkumused, mis jargivad valjadeldud summat peaaegu sendi tdpsusega.
See on ka pohjuseks, miks eeldatava maksumuse avaldamine ei ole kohustuslik.

PlanS satestab*>, et planeerimisalane teave ja kooskodlastamine ning arvamuse
andmine on tasuta (kui seaduses ei ole sitestatud teisiti). Tasuta teavet planee-
ringu koostamiseks on 0igus saada iiksnes planeerimisalase tegevuse kor-
raldajal. Kuna planeerimismenetlus tuleb labi viia valtides iileliigseid kulutusi, ei
saa ka planeerimiskonsultandile teha iilesandeks koguda planeeringu koostami-
seks tasu eest teavet, mida planeeringu koostamise korraldaja peab saama tasu-
ta.

Planeeringu koostamise kdigus vajalikke menetlustoiminguid saab teha iiksnes
planeeringu koostamise korraldaja. Seega ka koostoo tegemine sh kooskolas-
tuste ja arvamuste saamine on planeeringu koostamise korraldaja iile-
sanne, mida ei saa iile anda planeerimiskonsultandile. Siiski on koos-
tooprotsessis sageli oluline konsultandi sisuline panus. Levinud praktika, kus
koostd0 ja kooskdlastuste saamisega tegeleb ainult konsultant, on taunitav.

Muud menetluskulud tuleb eeldatava maksumuse sisse arvestada. Juba tehnilise
kirjelduse raames on otstarbekas libi moelda, kes kannab véimaliku avalikeks
aruteludeks vajalike ruumide rendi maksumuse jne.

45 planS § 11
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Maksumuse etapiviisiline vadljatoomine aitab kindlaks teha, kas pakkujal on
ettekujutus planeeringuprotsessi kulgemisest. Maksumusest tulenevad labi
piirmaidrade hanke menetlusreeglid. Eeldatava maksumuse avaldamine han-
keteates nouab selget arusaama hangitavast teenusest, annab pakkujale aimu
toomahust ning aitab valistada ala- ja lilepakkumusi.

Riigihanke alusdokumentide juurde tuleb lisada hankelepingu projekt voi koik
tulevase hankelepingu tingimused. Hanke tehnilises kirjelduses ja ka lepingus on
vajalik fikseerida tegevused, mida iliks vdi teine pool teeb, tihtajad ja makse-
tingimused.

Planeeringu konsultatsioonileping s6lmitakse planeeringu koostamise korraldaja
ja planeerimiskonsultandi vahel, iildisemaks eesmargiks on koost66 planeeringu
koostamisel.

Planeeringu koostamise korraldaja saab s6lmida planeeringu koostamisest huvi-
tatud isikuga kokkulepe planeeringu tellimise ja mojude hindamise kulude
kandmiseks#6.

Konsultatsiooni teenuse tiksikute tegevuste osas tuleb maarata nii tegevuse sisu
kui tdhtaeg. Tegevuse sisu tuleneb peamiselt ldhtetingimustest/hanke tehnilisest
kirjeldusest. Lahtikirjutatud tegevuse sisu vdimaldab maarata (kas tehnilises
kirjelduses voi lepingus) tooosade vaheetapid ja nende valmimise tdahtajad*?,
eelistatult seotud mingi stindmusega nt:

1) uuringute valmimise tahtaeg, (eelistatult seotud mingi siindmusega, seda ka
jargnevate tahtaegade puhul);

2) eskiislahenduse/planeeringu eelndu valmimise tahtaeg;

3) KSH labiviimisel selle sisuline ja ajaline seos planeeringu eelndu koostamisega;
4) kooskolastamisele saadetava eelndu valmimise tahtaeg;

5) kooskolastatud ja vajadusel kooskolastuste alusel tdiendatud eelndu (vastu-
vOotmiseks esitatava planeeringu eelnéu) valmimise tahtaeg;

6) kehtestamise otsustamiseks esitatava planeeringu valmimise tahtaeg.

Nii iild- kui detailplaneeringu puhul piisaks tavaparaselt eelnevalt esitatud viiest
tooosast, millega saaks siduda ka maksegraafiku. Juhul, kui vajalik on mdjude

46Vt Plans § 4 Ig 2!

47 tahtaeg ei pea olema kuupdevaline vaid voib olla ka seotud stindmustega (X nadala jooksul
peale Y etapi 16ppemist). Stiindmustega seotud tdhtajad on planeeringu koostamise omapara,
kuna planeerimine on etapiviisiline ja menetlusetapid reglementeeritud. Probleemid vdivad tek-
kida ennekdike juhul, kui hankija on nimetanud konkreetse kuupdeva aga misiganes pdhjustel ei
ole voimalik sellest kinni pidada (nt kooskdlastamine ja arvamuste kiisimine véib votta kauem
aega, kui kavandatud).
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hindamine, sh KSH labiviimine, voib esimeseks etapiks olla ka mdjude hindamise,
sh KSH viljatootamise kavatsuse koostamine koos ldahteseisukohtade tapsusta-
misega. Parimaks variandiks on lahteseisukohtade ja mojude hindamise, sh KSH
valjatootamise kavatsuse lihendamine tiheks dokumendiks, kus kasitletakse as-
jakohases mahus olemasolevat olukorda, planeeringuga kavandatavaid muuda-
tusi ning planeeringu elluviimisega eeldatavalt kaasnevaid asjakohaseid mojusid,
sh asjakohaseid olulisi mdjusid KSH kontekstis.

Lisaks uldistele, menetluse vaheetappe tdhistavatele tegevustele on konsultat-
siooniteenuse puhul oluline kokku leppida tipsemas to6korralduses planeeringu
koostamise korraldaja/tellija ja konsultandi vahel.

Planeeringu koostamisega kaasnevaid menetlustoiminguid peab tegema planee-
ringu koostamise korraldaja, neid ei saa lepinguga planeeringukonsultandile tile
anda.

Nagu juba sissejuhatuses 6eldud, hea planeering stinnib planeeringukonsultandi
ja planeeringu korraldaja enda spetsialistide koost6os.

Parimaks aga ei saa pidada sellist praktikat, kus pohilise osa planeeringu koos-
tamisest voi valmislahendusest teeb planeeringukonsultant ning vahesel maaral
panustavad kohaliku omavalitsusiiksuse spetsialistid.

Planeeringu vastu votmise ja kehtestamise peab otsustama omavalit-
sus/ministeerium, konsultandi rolliks on véimalike lahenduste esitamine, kuid
nende kaalumise ililesanne ja vastutamine on kehtestajal. Heaks ja kohaliku oma-
valituse enesekorralduse pohimdottega kooskolas olevaks praktikaks tuleb lugeda
seda, kus kohaliku omavalitusiiksuse spetsialistid panustavad planeeringu koos-
tamisse pohiosa ja konsultant on justkui dirigent, kes neid suunab ning tihtlustab
kogutud materjali.

Planeeringu teksti ja jooniste koostamine on vdimalik planeeringu koostamise
korraldaja ja planeerimiskonsultandi vahel ara jagada. Mida enam teeb planee-
ringu koostamise korraldaja, seda vaiksem on ka sisse ostetava konsultatsiooni-
teenuse maksumus. Arvestada tuleb siin siiski ka omavalitsuse spetsialistide
tookoormusega. Planeeringu koostamise jagamise puhul peab olema vdga hea
liksteisemdistmine.

Lisaks planeeringu koostamise sisulise osa tegemisele on ka kaasnevaid tegevusi,
kus valjakujunenud praktika on erinev. Naiteks tutvustavate arutelude korral-
damine (sh kes korraldab ruumid tehnikaga, registreerimisnimekirjad, saadab
valja kutsed, avaldab lehekuulutused jne) on iiks planeeringu koostamise korral-
daja iilesannetest, koosolekute protokollimine véib olla ka planeeringukonsul-
tandile tile antud, kuid sel juhul on planeeringu koostamise korraldajal kindlasti
vaja arvestada protokolli iilevaatamise ja kinnitamisega. Sageli on planeerimis-
konsultandi tilesandeks ka vastuskirjade sisulise osa ettevalmistamine planee-
ringu koostamise korraldajale, kuid ka siin on vajalik planeeringu koostamise
korraldaja poolne sisuline lilevaatamine ja tdiendamine. Otstarbekas on fikseeri-
da planeerimiskonsultandi osalemine otsustamiskoosolekul (nt volikogu komis-
jonis vms), samuti planeeringu kehtestamise jargse nii teksti, pildi kui ka GIS fai-
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lide jagamise kohustus. Vastavad tingimused on vdimalik seada nii hankelepin-
gus kui hanke tehnilises kirjelduses.

Planeeringu koostamine on avalik menetlus, kus kaasatakse erinevaid huviriih-
masid ning kus planeerimiskonsultant peab andma asjakohast ndou lahtudes muu
hulgas ka ametieetikast. Planeerimismenetluse tulemus kiipseb koostdos ja see
ei ole ette maaratav. T66 kadigus voib esineda olukordasid, kus planeeringu koos-
tamise korraldaja voi planeeringust huvitatud isik soovib planeerimiskonsultan-
dilt tegevust, mida viimane ei pea otstarbekaks - oluline on, et ka sellise juhul
kditumine oleks lepingus kasitletud. Kui soovitakse tegevust ,proovime igaks
juhuks®, siis peaks olema sellega kaasnev voimalik t60 limber tegemise aeg ta-
sustatud.

Kui planeeringu avalikustamise kaigus selgub, et koostdos planeeringu koosta-
mise korraldajaga ja huvitatud isikuga koostatud planeeringulahendus ei ole vas-
tuvoetav, siis ka see on planeeringukonsultandist s6ltumatu tagajarg, mille puhul
uue planeeringulahenduse tegemine tuleb tasustada.

Planeeringu koostamise korraldaja ja huvitatud isik peavad omale teadvustama,
et koostatud planeering peab tasakaalustama eri huvisid ning kui huvitatud isiku
eesmargid kavandatu osas ei realiseeru 100%-liselt voi iildse mitte, siis ei anna
see alust kokkulepitud tasu vihendamiseks. Planeeringu tulemuseks on ka see,
kui leitakse, et esialgu alale kavandatut ei ole véimalik teha.

Tellija ja huvitatud isik peavad olema teadlikud, et planeeringuprotsess on
avalik ja seetottu ei pruugi tellija voi huvitatud isiku esialgne nagemus
100%-liselt taituda. Sellise olukorra ettendgemine on vajalik ka lepingulis-
te tingimuste fikseerimisel.

Maksegraafik on otstarbekas seada proportsionaalselt tehtava t66ga ning seos-
tada planeeringu koostamise vaheetappidega (vt ptk 3.2 & 3.8). Enamus planee-
ringu koostamise to0st tehakse dra enne planeeringu vastuvotmist. Senise prak-
tika kohaselt on moistlik kavandada tiks osamakse viahemalt 6 kuu kohta, et saili-
tada erasektorile moistlik voimalus tootasu maksmiseks. Nditena esitame de-
tailplaneeringute puhul tldiselt kasutatava jaotuse (esitatud on iildine keskmine,
erijuhtide korral tuleb osatdhtsusi lile vaadata).

. Toéosa eest | Tdhtaeg
Tooosa tegevus
makstay tasu
: Uuringute
Uuringud 5
maksumus

Eskiislahenduse koostamine ja esita- | 30% uuringu- | Neli kuud lepingu
mine KOV-le voimaliku eskiislahendu- | teta osa mak- | sOlmimisest
se arutelu korraldamiseks sumusest

Planeeringu eelndu koostamine ja |40% wuuringu- | Neli kuud eskiisla-
tdiendamine kooskolastamiseks ja | teta osa mak- | henduse arutelust
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koosto0 labi viimiseks sumusest

Planeeringu eelndu tiiendav korrigee- | 20% uuringu- | Uks kuu seisukoh-
rimine ja esitamine KOV-le vastuvot- | teta osa mak- | tade analiiiisi t606-
mise korraldamiseks sumusest koosolekust

10% uuringu- | Uks kuu avalikus-
Planeeringu esitamine kehtestamiseks | teta osa mak- | tamise ja jareleval-
sumusest ve tookoosolekust

Mojude hindamise/KSH tegemise korral tuleb tuua vastavad etapid valja eraldi
voOi integreerida planeeringu to6osadega.

Uldplaneeringute puhul, mille koostamise ajagraafik on enamasti pikem, toimub
esimese makse tegemine uldjuhul parast tldplaneeringu moéjude hindamise, sh
KSH vidljatootamise kavatsuse koostamist, lahteseisukohtade tiapsustamist ja
nende avalikustamist. Seega voiks tldplaneeringute puhul koosneda maksegraa-
fik kuuest osamaksest, kus esimese makse osakaal on nt 10%.

Fikseeritud tervikhinnaga konsultatsioonihanke asemel on véimalik teha ka
hankeleping, kus kogu planeeringukonsultandi t66 tasustatakse ajapohiselt. T66
vastuvott ja tasumine toimuks kas igakuiselt, kord kvartalis voi muul kokku lepi-
tud ajal. Sellisel juhul on oluline madrata esialgne eeldatav tundide maht ning
voimalik, et ka piirmaht, mida ei tohi iiletada - planeeringukonsultant peab os-
kama prognoosida, mitu tundi tal mingi tegevuse jaoks laheb. Kui planeeringu
koostamise korraldaja koostab ise suurema osa planeeringust, siis on ajapohine
konsultatsiooniteenus ilmselt eelistatum.

fNé\ide ajapohise to0 tasustamisest: \
1. Lepitakse kokku tehtava t66 hinna no lagi, millest tile kulutada ei saa.
Kui tehtud tunnid hakkavad sellele lahenema ja on ilmnenud uued as-
jaolud, siis vaadatakse hankeleping vajadusel uuesti iile.
2. Iganadalane voi ka igakuine kulutatud tundide aruandlus, mida klient
peab aktsepteerima.
3. Kui on pikemad projektid, jagatakse tegevus etappideks ja antakse hin-

Qanguline aeg ja maksumuse maksimum. /

Lisaks proportsionaalsetele makseetappidele on oluline maaratleda ka véimalik
teenuse osutamise peatumine ja sellega seonduv kulu. Praktikas on kiillalt levi-
nud mingil pdhjusel aja maha vétmine ning konsultatsiooniteenuse osutamine
vOib peatuda sel juhul kuudeks voi aasta(te)ks - oluline on ka sel juhul tagada
juba osutatud teenuse eest tasumine. Samuti tuleb arvestada, et peatumisest tin-
gitult voib osutada vajalikuks senise t66 limbertegemine (digusaktide muutumi-
ne, ruumilise arengu pohimotete muutumine, uued soovid jms), mis tuleb samuti
tasustada. Planeerimiskonsultandist mitteolenev t66 timbertegemine tuleks ta-
sustada vastavalt imbertegemiseks kulutatud ajale, nt tunnipohiselt.
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Juhul, kui on selgunud tdiendava aja tasustamise vajadus, siis RHS-i48 kohaselt on
10% ulatuses hankelepingu muutmine maksumuse suurendamiseks vdimalik
ilma tdiendavate oluliste pohjendusteta. Ilma uut riigihanget korraldamata on
pohjendatud vajadusel voimalik RHS#° kohaselt osta teenuseid, mida hanke
alusdokumendid ei sisaldanud.

Samas ei tohiks juba konsultatsioonihanke korraldamisel arvestada no
voimaliku varuga. Konsultatsioonihankes peab kirjeldama kogu teadaole-
vat t6od, mis on vajalik eesmargi tiitmiseks.

RHS vdimaldab hankelepingu muutmist. See on sageli algsest tdhtajast oluliselt
kauem kestvate planeeringute koostamiste puhul oluline asjaolu, mis hdlbustab
nii planeeringu koostamise korraldaja kui ka konsultatsiooniteenuse osutaja te-
gutsemist.

Uldpéhiméte hangete libiviimisel on, et hankelepingu muutmist ei tohi hanke
korraldamisel ette kavandada. Hankega tellitakse 16plik to6maht ning lepin-
gu muutmine saab tuleneda ainult ette prognoosimatutest muudatustest.

Hankelepingut v6ib muuta, kui muudatuse ulatus, sisu ja kohaldamistingimused
on riigihanke alusdokumentides selgelt, tapselt ja lihemotteliselt ette nahtud>°.
Seega tuleb valja tuua naiteks loetelu asjaoludest, mis vdivad teenuse mahtu suu-
rendada (planeeringu koostamise kaigus ilmnev vajadus planeeringu pdhilahen-
dust muuta, tidiendavad avalikud arutelud voi aruteludest tulenev muudatuse
vajadus, lisauuringud vms).

RHS-s on toodud loetelu tingimustest5!, mille korral véib hankelepingut
muuta uut riigihanget korraldamata. Juhul, kui muudatuse vaartus ei tleta
10% algsest teenuse maksumusest, ei ole vajalik ulatuslik lepingu muutmise
pohjendamine. Lisaks on muuhulgas toodud véimalus osta samalt pakkujalt
taiendavaid teenuseid, mille jarele on hankijal tekkinud vajadus ja mille tellimine
teiselt pakkujalt pohjustaks pakkujale olulist ebamugavust. Sellisel juhul ei tohi
muudatuse vaartus tletada 50% hankelepingu algsest maksumusest. Samas
vaartuses, 50% ulatuses algsest maksumusest, voib lepingut muuta hoolsale
hankijale ettendgematute asjaolude tottu. Tahelepanu vaarib asjaolu, et piirvaar-
tus 50% algsest maksumusest kehtib tihele muutmisele, vajadusel voib lepingu
muutmist korrata taas kuni 50% ulatuses.

48 VtRHS§1231g1p1
49 VtRHS §1231g1p 3

S0RHS§1231g1p2
51 Hankelepingu muutmist kasitleb RHS § 123.
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RHS annab ka voimaluse asendada pakkuja uue riigihanke alusdokumentides
satestatud kvalifitseerimise tingimusi taitva pakkujaga, kui sellist muudatustin-
gimust sisaldasid riigihanke alusdokumendid.

Muudatus peab olema igal juhul péhjendatud ja korrektselt vormistatud. Muuda-
tuse saab solmida lepingu lisana.
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4. Pakkumuste kiisimine planeerimiskonsultatsioo-
niks, mis jadb alla lihthanke piirmaara

Eelmistes peatlikkides toodud soovitused on suures osas kasutatavad ka olukor-
ras, kus planeerimiskonsultatsiooni eeldatav maksumus jaab alla lihthanke
piirmaara, st alla 30 000 euro52. Sellisel juhul on tegemist eeldatavasti lihtsama
detailplaneeringu voi iildisema planeeringu konkreetse osa konsultatsiooniga.

Saavutamaks parimat hinna ja kvaliteedi suhet, tuleb kiisida potentsiaalsetelt
konsultatsiooniteenuse pakkumusi planeerimiskonsultatsiooniks. Pakkumuste
kiisimine on sisukas juhul, kui pakkujale antakse piisavalt teavet konsultatsioo-
niteenuse iseloomu ja lahendatavate tlilesannete kohta. Koostatud lahteseisuko-
had tuleb lisada pakkumuskutsele.

Kindlustamaks planeeringu koostamise sujuvat kulgemist on otstarbekas kiisida
pakkujalt ka t66 tegemiseks kuluvat aega etappide kaupa. See néitab, kas pakkuja
moistab planeeringu olemust ja seadusest tulenevat koostamise menetlust.

Konsultatsiooniteenuse kvaliteeti aitab kindlustada votmespetsialistidele esita-
tav padevusndue (nt kutsetunnistuse olemasolu) ja varasema asjakohase koge-
muse kiisimine.

Siiski tuleb arvestada, et vdiksema planeerimiskonsultatsiooni tellimisel ei ole
otstarbekas nduda pakkujatelt viaga pohjaliku pakkumuse koostamist. Juhul, kui
pakkumuse koostamisele kulub enam kui pool to6paeva, on oht, et loodetav kasu
uue t60 naol ei kaalu iiles pakkumusele koostamisele kuluvat tasuta to6aega.

52 avaliku sektori poolt igasuguse asja ostmine, teenuse tellimine, ideekavandi saamine, ehitus-
t60 tellimine ja kontsessioonilepingu sélmimine on riigihange (RHS § 4 p 16). Séltuvalt maksu-
musest on menetlusreeglid erinevad. Seega ka alla lihthanke piirmaara (30 000€) jadva konsul-
tatsiooni korral tuleb jargida riigihanke korraldamise iildpohimotteid (RHS § 3) vdi rakendada
seadusest tulenevaid menetlusreegleid (RHS § 151g 11)
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